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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'min 127'nci maddesinde, belediye halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlari segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa'da hiikiim altina alinmistir.

Adana Biiyiiksehir Belediyesi, 5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun
3'lincti maddesinde yer alan siiflandirma gergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 say1l1 Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi gérev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar

gercevesinde yiiriitmektedir.

Biiyiikgehir Belediyesinin temel mevzuati 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun'da kurumun gérev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklari 5393 sayil Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun'un 7'nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilce
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir gekilde sayilmugtir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun'da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiytiksehir ve biiyliksehir
ilge belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun'da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gegerli oldugu da mezkiir Kanun'da belirtilmistir.
Alt Yap: Hizmetleri

Biiyiiksehir igindeki alt yap: hizmetlerinin koordinasyon icinde yiiriitiilmesi amaciyla
biiyliksehir belediye baskan1 ya da gorevlendirdigi kisinin bagkanliginda, yonetmelikle
belirlenecek kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kuruluslarin temsilcilerinin katilacag alt yap1

koordinasyon merkezi kurulur.

*—ﬁ—%
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Alt yap1 koordinasyon merkezinin galisma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak
kamu kurum ve kurulus temsilcileri, Igisleri Bakanlig: tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenir. Igisleri Bakanhgi, gikarilacak bu yOnetmeligin, alt yapi yatinm hesabinin
kullanilmast ve ddenek tahsisi ve aktarmasina iligkin kisimlart hakkinda, Cevre ve Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 ve Cumhurbagkanlig: Strateji Biitce Bagkanlig1 goristinii alir.
Ulasim Hizmetleri

Biiyiiksehir i¢indeki kara, deniz, su, g6l ve demiryolu iizerindeki her tiirlii tasimacilik
hizmetlerinin koordinasyon iginde yiiriitiilmesi amaciyla biiyiiksehir belediye bagkani ya da
gorevlendirdigi kisinin baskanliginda, yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kuruluglari ile
Tiurkiye Softrler ve Otomobilciler Federasyonunun gorevlendirecegi ilgili odanin temsilcisinin
katilacagi Ulasim Koordinasyon Merkezi kurulur. Ulagim Koordinasyon Merkezi toplantilarina
ayrica giindemdeki konularla ilgili iiye olarak belirlenmeyen ulagim sektérii ile ilgili kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglarindan ihtisas meslek odalarinin temsilcileri de davet

edilerek goriisleri alinir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik
hizmetlerini planlama, koordinasyon ve giizergah belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis
araglannin durak ve arag park yerleri ile sayisinin tespitine iliskin yetkiler ile biiyiiksehir
stnirlar dahilinde il trafik komisyonunun yetkileri ulagim koordinasyon merkezi tarafindan

kullanlir.
Imar Denetim Yetkisi

Biiyiiksehir belediyesi, ilge belediyelerinin imar uygulamalarini denetlemeye yetkilidir.
Denetim yetkisi, konu ile ilgili her tiirli bilgi ve belgeyi istemeyi, incelemeyi ve gerektiginde
bunlarin 6rneklerini almay1 igerir. Bu amagla istenecek her tiirlii bilgi ve belgeler en geg onbes
gin iginde verilir. Imar uygulamalarinin denetiminde kamu kurum ve kuruluslarindan,

tiniversiteler ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan yararlanilabilir.

Denetim sonucunda belirlenen eksiklik ve aykiriliklarin giderilmesi icin ilgili
belediyeye li¢ ay1 gegmemek iizere siire verilir. Bu siire icinde eksiklik ve aykiriliklar
giderilmedigi takdirde, biiyiiksehir belediyesi eksiklik ve aykinliklar: gidermeye yetkilidir.
Biiyiikgehir belediyesi tarafindan belirlenen ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 yapilar,
gerekli islem yapilmak iizere ilgili belediyeye bildirilir. Belirlenen imara aykir1 uygulama, ilgili

belediye tarafindan ii¢ ay iginde giderilmedigi takdirde, biiyliksehir belediyesi 03.05.1985

%
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tarihli ve 3194 sayili Imar Kanununun 32 ve 42’nci maddelerinde belirtilen yetkilerini kullanma
hakkini haizdir. Ancak 3194 sayili Kanunun 42’nci madde kapsamindaki konulardan dolay: iki

kez ceza verilemez.

5393 sayih Kanun'un 15'inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup igletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 sayil1 On Dort Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi llige Kurulmas ile Bazi
Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlart genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iliskiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yuriitilmesi, kamu gérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi kargilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa'da hikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5216 sayili Kanun'da Biiyiiksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiytikgehir Belediye Enciimeni ve Bilyiiksehir Belediye Baskani olarak Ongoriilmiistiir, Karar
organi olan Biiyiiksehir Belediye Meclisi, Biiyiiksehir Belediye Bagkani ve 79 meclis liyesinden

olugmaktadir.

Biiytikgehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarma uygun olarak genel sekreterlik,
daire bagkanliklar1 ve miidiirliklerden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldiriimasi veya

birlestirilmesi Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyiiksehir Belediye Baskami tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve tistii unvanh olanlar ilk toplantida Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi {izerine Cevre, Sehircilik ve Iklim

Degisikligi Bakani tarafindan atanir.
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Biiyiiksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Bagkana bagh 4 birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miudiirligti, Hukuk Miisavirligi, Teftis Kurulu Bagkanlig1
ve I¢ Denetim Birim Baskanligidir. Dogrudan Baskana bagl diger birim olan Genel

Sekreterlik idarenin en Snemli icra organidir.

Bilgi Islem Daire Baskanligi, Afet isleri Daire Baskanlig1, Insan Kaynaklar: ve Egitim
Daire Baskanligi, Isletme ve Istirakler Daire Bagkanligi, Yazi Isleri ve Kararlar Daire

Bagkanlig1 dogrudan Genel Sekretere bagli olan birimlerdir.

Belediyenin daire bagkanlig1 seklinde teskilatlanmis diger 21 hizmet birimi, alan ve

amaglarina gore ilgili Genel Sekreter Yardimciliklarina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isciler

¢alistirilmaktadir. Caligtirilan Belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandiriimistir.

Tablo 1:Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii | Thdas Edilmis Norm Kadro Sayis Dolu Kadro Sayisi
Memur 4.507 1.762
Sozlesmeli Personel 84
Kadrolu Is¢i 2.247 342

Gegici Isci 45
Toplam 6.754 2.233

696 Sayil: KHK Uyarinca 6.352
Caligtirilan Personel

Adana Biiyliksehir Belediyesi Bagkanligmin Adana Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Mudiirliigiinden (ASKI) olusan 1 tane bagl kurulugu bulunmaktadir.

Adana Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirligt Biiyiiksehir Belediyesine baglt
olarak biiyiiksehir belediye smirlari icerisinde istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miudiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun'la belirlenen su ve kanalizasyon islerini

yapmak tizere kurulmustur.
1.3. Mali Yap:

5018 sayilt Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun 12'nci maddesine gore,
genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri i¢inde mahalli idareler biitceleri de say1lmus,
mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesi olarak

tanimlanmgtir.

2
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Biitge islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayilt Resmi Gazete'de

yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére

yiiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil
igindeki gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Adana
Biiyiksehir Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yili biitgesi ile verilen ddenekler ile

yiiriitmektedir.

Biiyiikgehir Belediyesinin 2023 yili biitge ddenekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri

ile gergeklesme rakamlar asagidaki tablolarda gosterilmistir. -

Tablo 2:2023 Y1h Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

(TL)
T Eklenen o . : . .
Aciklama G. Yl Biitce ile Diisiilen Odenek Biitce Iptal Edilen | Ertesi
Deyv. Verilen Odenek 4 Toplam Gider Odenek Yila Devir
Odenek
Personel Giderleri 0 701.554.226 402.613.267 |  1.104.167.493 | 946.101.260 |  158.066.233 0
Sosyal Gltv. Kur. Devlet 0 106.578.271 31.691.208 138269479 | 116.475.035 |  21.794.445 0
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 0 4.194.806.336 830.653.309 |  5.025.459.645 | 4.313.906.830 | 711.552.815 0
Giderleri
Faiz Giderleri 0 150.000.000 -31.565.000 118.435.000 | 103.229.248 |  15.205.752 0
Cari Transferler 0 272.792.000 98.343.497 371135497 | 310.029.059 |  61.106.438 0
Sermaye Giderleri 0 2.494.966.000 1.292.610.330 |  3.787.576.330 | 3.486.198.486 | 301.377.844 0
Sermaye Transferleri 0 70.470.000 65.555.240 136.025240 | 107.053.569 |  28.971.671 0
Borg Verme 0 5.350.000 20.000.000 25.350.000 |  20.531.185 4.818.815 0
Yedek Odenekler 0 503.483.167 -284.901.851 218.581.316 0| 218581316 0
Toplam 0 8.500.000.000 2.425.000.000 |  10,925.000.000 | 9.403.524.670 | 1.521.475.330 0

Adana Biiyiiksehir Belediyesinin 2023 mali y1l: biitgesi ile 8.500.000.000 TL denek
Ongoriilmils olup 6nceki yildan devreden 6denek olmadigindan 2023 yilt denek toplami
8.500.000.000 TL’dir. Y1l igerisinde 2.425.000.000 TL Ek Odenek verilmis olup toplam
biitce ddenegi 10.925.000.000 TL olmustur. Yil icinde 9.403.524.670 TL blitge gideri
yapimis, 1.521.475.330 TL &denek iptal edilmistir. 2024 yilma devreden denek

bulunmamaktadir.

Adana Bliyiiksehir Belediyesinin 2023 yili Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” ek
8denek dahil toplam 10.925.000.000 TL 6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandiriimas:”
Cetvelinde ise 10.150.000.000 TL gelir tahmini 6ngériilmiis olup gider biitgesindeki 6denek

%
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toplamu ile gelir biitgesinde tahmin edilen gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin

Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelinde gsterilen 775.000.000 TL tutarindaki borglanma

karsilik gosterilmek sureti ile biitge denkligi saglanmustir.

Tablo 3:2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

(TL)
E1 | Agiklama Gelir Tahnoini | Tatorr | luseter **| Net Tasitat ey
1 | Vergi Gelirleri 120.000.000 |  98.019.666|  42.597| 97.977.070 82
Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 766.000.000 |  671.573.604| 3.036.159| 668.537.445 87
4 éi‘lrl‘sgr Bagls ve Yardmlar fle Ozel | ¢ 500000 23251731 o| 23251731 129
5 | Diger Gelirler * 9.086.000.000 | 6.812.969.938 | 2.776.071 | 6.810.193.867 75
6 | Sermaye Gelirleri 160.000.000|  3.955.710 o] 3.955.710
9 | Red ve Iadeler (-) 0 0 0 0
Toplam 10.150.000.000 | 7.609.770.650 | 5.854.827 | 7.603.915.823 75

* Diger Gelirler kapsamnda yapilan 6.812.969.938 TL tahsilatin 6.735.777.229 TL’lik ki

ifade etmektedir.

smi genel biitge vergi gelirlerinden alinan paylari

Buna gére 2023 yilinda net biitge geliri %75 seviyesinde gerceklesmistir. Tesebbiis

ve millkiyet gelirleri %87 ile diger gelirler %75, sermaye gelirleri ise %2 ile beklenenin

altinda, alinan bagis ve yardimlar %129 ile beklenenin tistiinde gergeklesmistir.

Tablo 4:2023 Y1l Biitce Giderleri Tablosu

(TL)

E1| Agiklama Toplam Biitce Biitce Gideri Gergeklesme Oran (%)
1 | Personel Giderleri 1.104.167.493 946.101.260 86
2 |gosyal Giv. Kur. Deviet Primi 138.269.479 116.475.035 84
3 | Mal ve Hizmet Alm Giderleri 5.025.459.645 4.313.906.830 86
4 | Faiz Giderleri 118.435.000 103.229.248 87
5 | Cari Transferler 371.135.497 310.029.059 84
6 | Sermaye Giderleri 3.787.576.330 3.486.198.486 92
7 | Sermaye Transferleri 136.025.240 107.053.569 79
8 | Bor¢ Verme 25.350.000 20.531.185 81
9 | Yedek Odenekler 218.581.316 0 0
Toplam 10.925.000.000 9.403.524.670 86

Buna gére 2023 yilinda biitge giderleri %86 seviyesinde gergeklesmistir. Baglangig

biitgesinde Ongoriilen tutar faiz giderlerinde %87, cari transferlerde %84, sermaye

giderlerinde %92 ve sermaye transferlerinde %79 gergeklesme ile beklenenin altinda

kalmistir,

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik swiniflandirmaya gore son ii¢ y1llik

seyri ve 2022 yihnin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki

%
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tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5:Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

(TL)
2022-2021 2023-2022

Biitce Geliri Cesidi 2021 YILI 2022 YILI 2023 YILI Degisim oram | Degisim oram

(%) (%)
Vergi Gelirleri 52.919.149 73.701.345 98.019.666 39 33
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 373.072.192 448.133.784 671.573.604 20 50
Alnan Bagis ve Yardimlar ile 974.184| 12759369 | 23251731 1210 82
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 1.926.920.645 | 3.932.671.523 | 6.812.969.938 104 73
Sermaye Gelirleri 43.166.993 105.545.102 3.955.710 145 -96
Toplam 2.397.053.163 | 4.572.811.123 | 7.609.770.650 91 66
Red ve fadeler (-) 9.228.460 38.900.721 5.854.827 322 -85
Net Toplam 2.387.824.703 | 4.533.910.402 | 7.603.915.823 90 68

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir dnceki yila gore
3.070.005.420,64 TL'lik (%68) artis gostermistir. Bu gergevede; diger gelirler de
2.880.298.414,87 TL’lik (%73) artis s6z konusu olup bu artis biiyiik oranda merkezi idare

vergi gelirlerinden alinan paylarin artisindan kaynaklanmistir.

Tablo 6:Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

(TL)

2022-2021 2023-2022

Biit¢e Gider Cesidi 2021 Yih 2022 Yih 2023 Yih Degisim Degisim
orani (%) orani (%)

Personel Giderleri 289.307.845 425.951.576 ] 946.101.260 47 122
Sosyal Giiv. Kur. Devlet Primi Giderleri 46.234.724 66.291.603 | 116.475.035 43 76
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.093.049.037 | 2.182.012.686 | 4.313.906.830 100 98
Faiz Giderleri 186.512.990 179.173.128 | 103.229.248 -4 -42
Cari Transferler 72.231.351 134.197.041 ] 310.029.059 86 131
Sermaye Giderleri 409.916.454 | 1.127.611.515 | 3.486.198.486 175 209
Sermaye Transferleri 18.887.319 54.506.438 | 107.053.569 189 96
Bor¢ Verme 20.531.185 0 0
Yedek Odenekler 0 0 0
Toplam 2.116.139.721 | 4.169.743.985 | 9.403.524.670 97 126

Belediyenin biitge giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilia gére 5.233.780.685,05
TL (%126) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 ytlinda Mal ve Hizmet Alim
Giderleri 2.131.894.143,50 TL (%98), Sermaye Giderleri 2.358.586.971,20 TL (%209)

tutarinda artarak toplam artis iizerinde etkili olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gére; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 5.710.298.122,06 TL, Net
Faaliyet Geliri 7.717.496.126,13 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise
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2.007.198.004,07 TL olarak gergeklesmistir.

Adana Biiyliksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayl: hissedar oldugu sirketler

asagidaki tablolarda gdsterilmistir:

Tablo 7:Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

(TL)
Sira| . . Toplam Sermaye Belediyenin Sahip Hisse Oram
No Sirketin Ads Tutar Oldugu Sermaye Tutari (%)
Adana Ulagim Organizasyon Turizm Ziraat Su ve
1 Su Tesisleri Gida ve Et Uriinleri Temizlik 13.994.000 13.985.260 99,94
Hizmetleri Ticaret ve Sanayi AS
2 Altin Koza Kiiltiir Sanat ve Turizm Hizmetleri AS 31.500.000 31.493.996 99,98
3 Yeni Adana Imar Ingaat Ticaret AS 140.000.000 139.997.600 99,99
4 Beldetas Belde Saglik Sanayi ve Ticaret AS 6.992.800 6.979.800 99,82
5 Cukurova Fuarcilik AS 32.472.000 22.491.880 69,27
6 Kaksan Karaisali Kire¢ Sanayi ve Ticaret AS 1.100.000 182.161 16,56
7 Aksa Cukurova Dogalgaz Dagitim AS 160.000.000 7.072.000 4,42
8 Seyhan Imar Insaat Kiiltiir Saglik Ticaret AS 17.500.000 6 0,000034
Tablo 8:Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler
(TL)
Belediye .
Sirketinin | Deledive
Sira Toplam Sahip sirketinin
Belediye Sirketi Hissedar Oldugu Sirket Sermaye - Hisse
No Oldugu
Tutar Orani
Sermaye (%)
Tutar °
Adana Ulagim Organizasyon Turizm
Ziraat Su ve Su Tesisleri Gida ve Et . ; ; .
1.1 Urtinleri Temizlik Hizmetleri Ticaret Yeni Adana Imar Ingaat Ticaret AS 13.994.000 4.800 0,0343
ve Sanayi AS
Adana Ulasim Organizasyon Turizm
Ziraat Su ve Su Tesisleri Gida ve Et | Beldetas Belde Saglk Sanayi ve
12| Griinleri Temizlik Hizmetleri Ticaret | Ticaret AS 13.994.000 18001 0,0128
ve Sanayi AS
Adana Ulagim Organizasyon Turizm
Beldetas Belde Saghk Sanayi ve |Ziraat Su ve Su Tesisleri Gida ve Et
21 Ticaret AS Uriinleri ~ Temizlik  Hizmetleri 6.992.800 4.500 0,0643
Ticaret ve Sanayi AS
22 |Beldetas Belde Saglic Sanayi velyo o sqan fmar tnsaat Ticaret AS | 6.992.800 3.000|  0,0429
Ticaret AS
Beldetas Belde Saghk Sanayi ve|Altin Koza Kiiltiir Sanat ve Turizm
2.3 Ticaret AS Hizmetleri AS 6.992.800 500 0,0071
2.4 |Beldetas Belde Saglic Samayi vel ,q. . ASKT Genel Mudirliigi 6.992.800 5000 0,015
Ticaret AS
3.1 | Yeni Adana imar Inaat Ticaret A§ | D61detas Belde Saglik Sanayi ve| 0000000 600  0,0004
Ticaret AS
Adana Ulagim Organizasyon Turizm
32 | Yeni Adana imar Ingaat Ticaret A§ [ 2738t Su ve Su Tesisleri Gida ve Bt | ) 10 00 100 600  0,0004
Urlinleri  Temizlik  Hizmetleri
Ticaret ve Sanayi AS
33 | Yeni Adana mar ingaat Ticaret Ay | A0 Roza Killtiir Sanat ve Turizm [} 0 500 400 1200]  0,0009
Hizmetleri AS
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Adana Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, 23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel Yonetim
Muhasebe Y6netmeligi'nin 46'nc1 maddesinde ana hesap gruplary, hesap gruplar1 ve hesaplar
itibartyla belirlenmis gergeve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yénetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullaniimast
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik'teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya gikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gériisii {izerine Cevre, Sehircilik ve fklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yoénetmelik'te belirlenen hesap
plani gergevesinde Hazine ve Maliye Bakanlhigmn goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485'inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeliginde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar: tablosu
3) Nakit akig tablosu
¢) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar tablosu

%
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2) G@elirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3)
4
3)
6)
7)
8)

9

Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmas tablosu
Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmas tablosu
Biitge giderlerinin kurumsal smiflandirilmasi tablosu
Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap ddonemi

sonunda Sayistay Bagkanhigina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden agagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tagiir mal yonetimi ayrintilt hesap cetveli ile idare taginir mal yénetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar'n  8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yurtitliliip

sonuglandirilmistir.

Denetim gériisti, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmigtir.

%
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarmn dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim Snemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarm
onemli hata veya yanlig beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali ySnetim ve ig kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali ybnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirliine ve dogruluguna iligkin gériis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanag; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriittilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar: ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yuriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali ySnetim ve ig

%
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kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar d4hil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gérev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlari tam ve agik bir sekilde belirlenip yazil hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davranig Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
¢alismalari tilkemizde meydana gelen olaganiisti durumlar ve biitce nedeniyle kismen

yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degérlendirmesi ile disiplin hitkiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak

belirlenmis ve kurum ¢aliganlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler, 2018 yilinda belirlenmis ve prosediirler

duyurulmustur. Giincellemeleri yapilacaktur.
Risk Degerlendirme Standartlar:
Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmigtir.
Idare higbir i¢ kontrol riski belirlememistir.
Risklerin degerlendirilmesine ydnelik herhangi bir ¢alisma yapilmamstir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amactyla is akis siiregleri hazirlanmis ve personele

%
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duyurulmustur ancak giincellenmesi igin ¢alismalar yapilacaktir.

Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlar farkl: kigiler arasinda dagitilarak gérevler

ayrilig1 ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik kontrol

faaliyetleri ve sorumlulari belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, ig Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.
Kamu idaresinin On Mali Kontrol Yo6nergesi mevcuttur.
Bilgi ve iletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmstir,

Idarenin Kamu g Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani mevcuttur ve igerik olarak

Kamu i¢ Kontrol Standartlart Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, y1lda en az bir kez degerlendirmekte

ve degerlendirme sonuglari ¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna raporlanmaktadir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 10 adet i¢ denetgi kadrosu

bulunmaktadir. Bu kadrolardan 6’st doludur.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama calismalan

mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Adana Biiyiiksehir Belediyesi 2023 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinm, “Denetim Goriistiniin Dayanag: Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim Snemli ynleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmustir.

Eﬁ
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarm Muhasebe

Kayitlarinin Yapilmamasi

Idarenin miilkiyetinde bulunan taginmazlardan diger kurum ve kuruluslara tahsis
edilenler ile kamu kurum ve kuruluslarinca Idareye tahsisli olarak kullandirilan taginmazlarin

ilgili varlik hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

5018 sayii Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°nci maddesinde kamu
idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla
miilkiyetlerindeki tasmnmazlar birbirlerine tahsis edebilecegi hiikiim altma alinmigtir. Benzer
bir diizenleme 5393 say1li Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
ile belediyelerin kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere
bedelli veya bedelsiz olarak kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmi

bes yil1 gegmemek iizere tahsis edebilecesi seklinde yapimuistir.

Bu dogrultuda tahsis igleminin konusu olan tasmmaz mallar, kamu hizmetinin ifast
amactyla ilgili kamu idaresinin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin,
bu varliklar: tam ve dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis islemini muhasebelestirmesi

gerekmektedir.

Diger taraftan 10.10.2006 tarihli ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yénetmelik’in “Tahsisli tagmnmaza
iligkin giderler” baglikli 7°nci maddesinde yer alan; tahsisli taginmazlarla ilgili olarak
harcamalara katiima pay1 da dahil her tiirlii mali yiikiimliiliiklerin ve diger giderlerin, tahsis
yapilan kamu idaresi tarafindan 6denecegine dair hiikmiine gére de tahsisli taginmazlar ile ilgili
her tiirden giderin, tahsis yapilan kurum tarafindan karsilanmasi, dolayistyla da muhasebe
kayitlarinin, tesis edilen bu islemlere gére gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bu haliyle de

tahsisli taginmazlarin tahsis bilgisinin muhasebe kayitlarinda ilgili alt kodlar itibarryla

-_———“%
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izlenmesi, idarenin tahsise konu tasinmazlari tizerindeki mali yiikiimliiliikkleri agisindan anlam

kazanmaktadir.

Nitekim bu husus 27.05.2016 tarihli ve 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin, Maddi duran varliklar hesap grubuna
iligkin iglemlerin diizenlendigi 187°nci maddesinin besinci fikrasinda; kamu idaresinin
miilkiyetinde olan taginmazlarin, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenlerin ve kamu
idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardime: hesaplar itibartyla izlenecegi seklinde
hiikiim altina almig ve 188,189, 190, 191, 192 ve 193 ve 203 iincii maddelerinde, tahsis edilen
ve tahsisli kullamilan taginmazlarin niteliklerine gére 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1
ve Yeriistii Diizenleri Hesab: veya 252 Binalar Hesabinda, ayrilmasi gereken amortisman
tutarlarmin ise Muhasebat Genel Miidiirliiiiniin Amortisman ve Tiikenme Paylarina iligkin 47
sira no.lu Genel Tebligi’nin “Tahsisli tasinmazlarin amortisman islemleri” baglikli 7’nci
maddesi geregi tahsisli kullanan idare tarafindan 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinda, bu
hesaplar karsihiginda da 500 Net Deger Hesabinda izlenmesine yonelik hesap isleyisleri

diizenlenmistir.

Anilan Yonetmelik’e gore 2023 yili Mahalli Idareler Detayls Hesap Planinda ilgili varlik
hesaplari itibartyla 02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Taginmazlar, 03 Tahsisli Kullanilan
Taginmazlar, bu hesaplar karsiligi 500 Net Deger Hesabi itibartyla da 11 Tahsis Edilen
Taginmazlar, 12 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar, 13 Tahsis Edilen Tasinmazlar I¢in Ayrilmig

Amortisman Tutar1 seklinde ikinci diizey alt kodlara yer verilmistir.

Yine 27.04.2015 tarihli ve 4167 sayilt Muhasebat Genel Mudiirliigii yazisinin, herhangi
bir taginmazi tahsis eden ve tahsisli kullanan kurumlarin muhasebe kayitlarinin nasil

gergeklestirecegine dair “1.3.Tahsis isleminin muhasebélestirilmesi” baslikli maddesinde;

Tasinmaz maliki kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler muhasebe
birimine verildiginde; 500 Net Deger Hesabina (11.Tahsis Edilen Taginmazlar) borg, ilgisine
gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi veya 252 Binalar
Hesabma (02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak; varsa tasmmaza iligkin
amortisman tutarlarinin 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina -
(13.Tahsis Edilen Taginmazlar igin Ayrilmis Amortisman Tutar1) alacak olarak kaydedilecegi,

bu kayitlarm tasinmazin miilkiyet kayitlarinin bulundugu muhasebe birimlerince,

%
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Taginmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iligkin belgeler
muhasebe birimine verildiginde; ilgisine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt: ve
Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabimna (03.Tahsisli Kullanilan Tagmnmazlar)
borg, 500 Net Deger Hesabina (12.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza
iligkin amortisman tutarlar1 500 Net Deger Hesabina (13.Tahsis Edilen Tasinmazlar igin
Ayrilmis  Amortisman Tutar) borg, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak
kaydedilecegi, bu kayitlar tasinmazi tahsisli olarak kullanan idarenin tasinmaza iligkin

harcamalarin1 muhasebelestiren ilgili muhasebe birimlerince,
yapilacag: seklinde agiklama yapilmistir.

Idarenin tagmmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde tahsisli kullanilan ve tahsis
edilen  tasmmazlarin  yukarida  belirtilen  mevzuat  hiikiimleri cercevesinde

muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan diger kurumlara tahsisli olarak kullandirilan 52 adet taginmaza iligkin
tahsis kayd1 yapilmadigindan s6z konusu taginmazlar idare tarafindan kullanilmadigi halde hala
bilangosunda ve Idarenin kullanimmdaymus gibi gériinmekte, idarenin 83 adet tahsisli olarak
kullandig1 tasinmaz ise muhasebe kayitlar: yaptlmadigindan Idarenin bilangosunda hig

goriinmemektedir.

Tahsisli kullanilan ve tahsis edilen taginmazlarin muhasebelestirilmemesi sonucunda
Belediyenin 2023 yil1 Bilangosu s6z konusu tasinmaz hesaplari alt kodlarinda ve 257 Birikmis
Amortismanlar Hesab: ile 500 Net Deger Hesabi alt kodlari itibariyla dogru ve giivenilir bilgi

sunmamaktadir.

Tagmmazlarin y&netimi ve kontrolii i¢in muhasebenin temel kavramlarindan olan tam
agiklama kavrami geregi idarelerce tahsis edilen ve tahsisli kullanilan taginmazlarla ilgili farkl
bir kayit diizeninin bulundugu dikkate alinarak ve bu durumdaki taginmazlarla ilgili yapilacak
kayitlarin da buna uygun olarak tutulmasi ve varliklarin gercek durumunun mali tablolarda yer

almasinin saglanmas gerekmektedir.

__%

Adana Bityiiksehir Belediyesi 2023 Yih Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



Ek-1
T.C. Sayistay Bagkanlig

- e Y —  —  —_—_———————
B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Muhasebe Kayitlarmin Geriye Doniik Olarak Degistirilmesi

Belediyenin birlestirilmis veriler defteri incelendiginde, bazi kayitlarin geriye doniik

olarak degistirildigi gériilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin; “Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayrtlar” baslikli 43'tincii maddesinde,

“(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara swasma gore ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usulime gore biiyiik defter ve yardimci
defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(2) Gergeklesen islemler muhasebelestirme belgeleriyle kaydedilir. Belge olmadan kay:t
yapumaz. Gergeklesen islemler, hesaplara ait “hesabin isleyisi” boliimlerinde belirtilmis olup
olmadigina bakilmaksizin, bu Yonetmelikte belirtilen hesaplarin niteligine uygun bir bicimde

kaydedilir... ” hilkkmiine yer Vérilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Kayit yanligliklarinin diizeltilmesi” bashkli 503'tincii maddesinde
de,

"Kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi siuflandwma kodlarinda yapian kayit
hatalarimin diizeltilmesi durumu hari¢ olmak iizere, yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek

her tirlii yanlislik ancak muhasebe kayduyla diizeltilir. " denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacagi tizere yevmiye kayitlarinda
yapilan muhasebe hatalari ancak baska muhasebe kaydiyla diizeltilebilecek, bunun aksine

higbir diizeltme yapilamayacaktir.

Yapilan incelemede Belediye tarafindan Sayistayin Birlesik Veri Aktarim Sistemine
(BVAS) 2023 yilna iligkin 6 defa birlestirilmis veriler defteri yiiklendigi, bu yiiklemeler
kapsamindaki toplam 56 adet yevmiye kaydma iligkin olarak geriye doniik degisiklikler
yapildig1 tespit edilmistir. Bu degisiklilerin alt hesap kodlarinin degistirilmesi ile hesap

tutarlarinin degistirilmesi seklinde gergeklestirildigi goriilmiistiir.

%
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Muhasebe kayitlarinda yapilacak degisikliklerin mali tablolarin giivenirliginin
zedelenmemesi bakimindan yukarida yer alan Yonetmelik'in ilgili madde hiikiimlerince

gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Birakilmasi ve Gec¢mise Yonelik
Kayit Yapilmasi

Yevmiye defterinde bos yevmiye kayitlarn oldugu ve gegmise yonelik islem tesis

edildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin  "Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar" bashkli 43'iincii maddesinde, muhasebe
islemlerinin, yevmiye tarihi ve numara sirasma gore maddeler halinde énce yevmiye defterine
giinliik olarak kaydedilecegi, buradan usuliine gére biiyiik defter ve yardimci defterlere sistemli
bir sekilde dagitilacagi, muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numaras: slitunlarina,
gergeklesen islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap déneminin basinda (1)'den baslayip,
hesap déneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi, gerek yevmiye defteri ve
gerekse bilyiik defter ve yardimer defter kayitlarinda bu yevmiye numaralarinin esas alinacagi,
mali y1lin bagindaki ilk yevmiye kaydinin, bir 6nceki hesap dsneminden devreden hesaplar i¢in
agilis bilangosu diizenlenecegi, agilis bilangosuna dayanilarak, acilis yevmiyesinin kayitlarini
saglamak tlizere bilangodaki tutarlarm diizenlenecek (1) yevmiye numarali muhasebe islem

figiyle ilgili hesaplara borg ve alacak kaydedilecegi hiikmiine yer verilmisgtir.

Belirtilen Yonetmelik'in “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baglikli 44'tincii
maddesinde, yevmiye defterinin, kayda gegirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
numarastyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildig1 miiteselsil sira numaral defter oldugu

bildirilmistir.

Ote yandan, Genel Y®netim Muhasebe Yonetmeligi'nin "Kayit diizeni ve kayit
diizeltmesi" baglikli 18'inci maddesinde ise, kamu idarelerinin muhasebe birimlerinin,
muhasebe islemlerini, gergeklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap dénemi baginda 1'den
baslamak tizere hesap déneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydedecekleri, muhasebe
kayitlarinin ancak yeni bir muhasebe kaydi ile diizeltilecegi, muhasebe belgesinde de diizeltme

isleminin gerekgesine yer verilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 5.830 adet yevmiye numarasinin bog birakilarak muhasebe kaydina

devam edildigi, daha sonraki bir tarihte ise sz konusu 5.830 adet yevmiye numarasi igin
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geemise yonelik kayit yapildig: tespit edilmistir.

Yapilan agiklamalar uyarinca, Belediyenin yevmiye kayitlarini tarihlerin ve numaralarin
pes pese gelecek sekilde miiteselsil olarak numaralandirarak diizenlemesi ve muhasebe

kayitlarindaki hatalarin sadece yeni muhasebe kayitlariyla diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Baz Is Yerlerinin Ilan ve Reklam Vergisi Miikellefiyetlerinin

Bulunmamasi

Belediyenin yetki ve gorev alani iginde faaliyet gésteren bazi is yerlerinin ilan ve reklam

vergisi milkellefiyetlerinin bulunmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun ikinci bsliimiinde ilan ve reklam vergisi ile
ilgili diizenlemelere yer verilmistir. Kanun'un “Konu” baglikli 12'nci maddesinde, belediye
sinirlari ile miicavir alanlari i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamn, ilan ve reklam vergisine
tabi oldugu; “Tarife ve nispet” baslikli 15'inci maddesinde verginin hangi tarife iizerinden

alinacag diizenlenmistir.

Ayni Kanun'un “Verginin tarhi ve 6denmesi” baslikli 16'nc1 maddesinde ise vergiye tabi
ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin miikellefce yapilmasi halinde, ilan veya reklam isinin
yapilmasindan 6nce miikellef tarafindan; ilan ve reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa
edenler tarafindan yapilmas: halinde, ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin
yapildig1 ay1 takip eden ayin 20'nci giinii aksamina kadar verilecek beyanname iizerine, bu

verginin tarh ve tahakkuk ettirilecegi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, Adana Vergi Dairesi Bagkanligindan alinan verilere gbre Adana
ilinde faal durumda olan ancak Adana Biiyiiksehir Belediyesi ilan ve Reklam Vergisi miikellef
kiitiigiinde olmayan 34.706 adet is yerinden &rnek olarak segilen 200 is yerinden muafiyet ve
istisna kapsaminda olmayan 115 adet is yeri igin ilan ve reklam vergisi miikellefiyeti tesis

edilmedigi, dolayist ile de s6z konusu vergilerin tahsil edilemedigi tespit edilmistir.

Yukarida yapilan agiklamalar gercevesinde, Belediyenin ilan ve reklam vergisinden
mahrum kalip gelir kaybina ugramamas igin sorumlulugu altinda bulunan tiim alanlarda gerekli

¢aligma ve kontroliin yapilmas: gerekmektedir.

%
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BULGU 4: Yangmn Sigortasi Vergilerinin Eksik Beyan Edilmesi Nedeniyle
Belediyenin Gelir Kaybina Ugramasi

Sigorta sirketlerince yangin sigortasi primi tahakkuk ettirilen poligeler tizerinden tahsil
edilen yangin sigortas: vergisi tutarlarinmn eksik beyan edilmesi nedeniyle Idarenin gelir

kaybina ugradig goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 40’mc1 maddesinde Belediye smirlar1 ve
miicavir alanlar i¢indeki menkul ve gayrimenkul mallar igin yapilan yangin sigortalart
dolayisiyla alinan primlerin Yangin Sigortas: Vergisine tabi oldugu, 41’inci maddesinde ise bu

verginin miikellefinin sigorta sirketleri oldugu belirtilmistir.

Ayni Kanun’un 42’nci maddesinde Yangin Sigortast Vergisinin matrahinin, yapilan
yangin sigorta muameleleri dolayisiyla alinan primler oldugu 43’iincii maddesinde ise bu

verginin nispetinin %10 oldugu ifade edilmistir.

Verginin beyan ve 6deme zamani ise Kanun’un 44’iincii maddesinde belirtilmis olup bu
maddeye gore verginin milkellefi olan sigorta sirketlerinin bir ay icindeki vergiye tabi
muamelelerini ertesi ayin 20’nci giinii aksamina kadar bagl bulunduklar1 belediyeye bir

beyanname ile bildirmeleri ve hesaplanan vergiyi ayn slirede 6demeleri gerekmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hitkiimleri kapsaminda, sigorta sirketleri tarafindan
yangin sigorta muameleleri dolayisiyla tahsil edilen yangmn sigortas1 vergilerinin ilgili

belediyeye beyanname ile bildirilip, 56denmesi gerekmektedif.

Belediye gelir hesaplari iizerinde yapilan incelemede; 2023 yili igerisinde sigorta
sitketlerinin beyani ilizerine toplam 3.813.084,07 TL tutarinda Yangin Sigortast Vergisi
tahsilatinin yapildigi, ancak Adana Biiyiiksehir Belediyesi smirlari ve miicavir alanlari
igerisinde kalan menkul ve gayrimenkul mallar igin 2023 yilinda diizenlenen yangin sigortasi
teminati igeren poligelere iliskin olarak Tiirkiye Sigorta, Reasiirans ve Emeklilik Sirketleri
Birliginden temin edilen veri setine gére ise denetime konu aym dénem i¢in sigorta sirketleri
tarafindan Adana Biiyiiksehir Belediyesi smirlari i¢inde yer alan menkul ve gayrimenkuller i¢in
diizenlenen yangin sigortasi teminati igeren poligelerden tahsil edilen yangin sigortast prim
tutarinin 46.913.408,80 TL oldugu, buna gore de Adana Biiyiiksehir Belediyesince 2023 hesap
yilti¢in Yangmn Sigortas1 Vergisi’nin 43.100.324,73 TL eksik tahsil edildigi tespit edilmistir.
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Uygulamada sigorta sirketlerinin sadece beyanlari esas alinarak verginin tahakkuk ve

tahsilati yapilmaktadir. Sigorta sirketlerinden alinan beyanlarin dogruluguna iliskin Belediyece

herhangi bir kontrol yapilmamaktadir.

Halbuki, 2464 sayili Kanun’un 102’nci maddesinde belediyelerin gelir sube
miidiirlerinin vergi inceleme yetkisi hari¢ olmak iizere Vergi Dairesi Miidiirii sifat ve yetkisine
haiz oldugu diizenlenmistir. Belediyelerin, belediye vergileri bakimindan vergi dairesi
sayllmasi, belediyelerde gorevli gelir sube miidiitlerinin Vergi Usul Kanunu (VUK)’nda
tanimlanan vergi incelemesi hari¢ vergi dairesi miidiirlerine Kanun’un 135 inci maddesinde
taninan diger tiim yetkileri kullanabilme olanag: saglamaktadir. Bu kapsamda, gelir sube
miidiirlerinin VUK’ta tammlanan yoklama, bilgi toplama/isteme, ceza kesme ve uzlagma

yetkilerini kullanma imkanlar1 bulunmaktadir.

Diger taraftan, 18.10.2022 tarihli ve 31987 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Sigortacihik Verilerinin Toplanmasi, Saklanmasi ve Paylasilmasma Dair Yénetmelik hiikiimleri
geregi sigorta sirketleri, tiim sigortalara iliskin polige iiretimlerini es zamanli olarak ve genel
veri tabaninin isleyisi i¢in gerekli olan tiim bilgileri igerecek sekilde, dogru, eksiksiz ve tutarli

olarak Merkeze iletmekle yiikiimliidir.

Dolayistyla, Belediyeler kendilerine 2464 sayili Kanun’un 102°nci maddesi ile tanman
yetki gercevesinde Merkez’de tutulan genel veri tabaminda kayitli polige iiretim verilerini
sigorta sirketlerince yapilan beyanlarin dogrulugunun teyidi amaciyla kullanabilecekleri
degerlendirilmektedir. BSyle bir uygulamanin, yangin sigortas: vergisi tahsilatinin giivence

altina almmast agisindan katki saglayacag diisiiniilmektedir.

BULGU 5: Tasmmmazlarin Kaydna Iliskin Formlar ile icmal Cetvellerinin

Diizenlenmemesi

Idare tarafindan taginmazlarin kaydina iligkin formlardan bazilarinim hazirlanmadig: ve
bu formlar esas alinarak diizenlenmesi gereken taginmaz icmal cetvellerinin diizenlenmedigi

goriilmiistiir.

Taginmazlarm y6netimi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’1inc1 maddelerinde diizenlenmigtir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, y6netiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslar1 belirlemek iizere bu Kanun’un 44, 45 ve

60’mnc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma

e ———
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lligkin Yénetmelik 13.09.2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile

yiirtirliige konulmustur.

02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydma fliskin Yénetmelik’in “Kayit ve kontrol iglemleri” baslikli 5’inci
maddesine gdre kamu idareleri, mevcutlarla birlikte, i¢inde bulunulan yilda gesitli yollarla
edinilen ve elden gikarilan tasinmazlarini, miktar ve deger olarak takip etmek amaciyla kayit
altina alacaklardir. Taginmazlarin hangi degerler iizerinden kayit altina alinacagi ise yine 5’inci
maddede agtklanmis olup buna gore “tapuda kayith olan tasinmazlarin” maliyet bedeli, bu
taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ deger iizerinden kayitlara alinacagi
hiikkiim altina alimustir. Ancak bu taginmazlardan maliyet ve rayic bedeli belirlenemeyen
taginmazlar ile tapuda kayith olmayan taginmazlar basligi altinda yer alan tagmmazlardan
sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan
taginmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet alanlar1 bashig1 altinda yer alan tasinmazlarin ve de
Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen taginmazlarin iz bedeli tizerinden
kayitlara alinacag1 diizenlenmistir. Maddenin devaminda, taginmazlarin rayic degerinin, maliki
kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin ySnetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu

idarelerce tespit edilecegi hiikiim altina alinmstir.

Ayni Yonetmelik’in “Kayit sekli” baghkli 7°nci maddesine gore kamu idarelerine ait
tasinmazlar i¢in “Tapuda Kayith Olan Taginmazlar Formu”, “Tapuda Kayitl Olmayan
Taginmazlar Formu”, “Orta Mallar1 Formu” ve “Genel Hizmet Alanlari Formu” nun, ayrica
tapu kiitiilinde tiglincii kisiler admna tescilli veya diger kamu idarelerinin yonetiminde olmakla
birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi yollarla kullanim hakk:
kendilerine verilen tasinmazlar igin de “Simirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu”

nun diizenlenmesi gerekmektedir.

Kamu idarelerinin tasinmaz kayt ve kontrol islemleriyle gérevli birimlerince hazirlanan
bu formlar taginmaz icmal cetvelleri hazirlamak tizere mali hizmetler birimine génderilir. Mali
hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmelik’in ekinde (Ek:7) bulunan

Ornege uygun sekilde taginmaz icmal cetvelleri olusturulur.

Yine Yonetmelik’in gegici 1’inci maddesinde maliyet bedeli veya rayig degerler
iizerinden muhasebe kayitlarmna alinacak olan taginmazlari bu degerler iizerinden kayitlara
almincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden kayitlarmin yapilacag:; fiili envanterlerinin

emlak vergi degeri lizerinden en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar tamamlanarak Y&netmelik
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ekinde yer alan formlara ve cetvellere kaydedilecegi; bu taginmazlara ait bilgilerin muhasebe
kayitlari yapilmak {izere muhasebe birimine gonderilecegi, muhasebe biriminin de bu
taginmazlar1 01.10.2014 tarihinde muhasebe kayitlarindan ¢ikarip fiili envanter tizerinden

kayitlara alacagi belirtilmistir.

2014 yilinda tamamlanan taginmaz ve muhasebe kayitlart sonrasi, yine Yénetmelik’in
gegici 1’inci maddesinde “(...)Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler
31/12/2017 tarihine kadar tamamlanir.” denilerek maliyet bedeli veya rayi¢ deger tizerinden

kayitlara alma islemi i¢in tamamlama tarihi 6ngoriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesinde de
taginmazlar hakkinda, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik
hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gére islem yapilacagi belirtildikten
sonra, Y6netmelik’in 188 ile 193’tincli maddeleri arasinda tagimmaz varhklara iligkin islemler

muhasebe ilkeleri dogrultusunda agiklanmustir.

Yapilan incelemede, Idarece Yonetmelik ekinde yer alan tapuda kayitli olan taginmazlar
i¢in “Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar Formu(Ek:2)”, genel hizmet alanlar i¢in “Genel Hizmet
Alanlari Formu(Ek:5)” ile “Tapuda Kayith Olan Taginmazlar Igin Icmal Cetveli(Ek:7/A)” nin
diizenlendigi ancak Yonetmelik ekinde yer alan “Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar
Formu(Ek:3)”, “Orta Mallar1 Formu(Ek:4)”, “Smirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis
Formu(Ek:6)” ile bu formlar esas alinarak diizenlenecek olan “Tapuda Kayith Olmayan
Tagmmazlar I¢in Icmal Cetveli(Ek:7/B)”, “Orta Mallari I¢in Icmal Cetveli(Ek:7/C)” ve “Genel

Hizmet Alanlan Igin Icmal Cetveli” nin diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Muhasebe kayitlarina esas teskil edecek olan séz konusu formlar ve icmal cetvellerinin
diizenlenmemesi sonucunda 2023 yili Bilangosu 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt: ve
Yeriistli Diizenleri Hesab: ile 252 Binalar Hesabi itibariyla dogru ve giivenilir bilgi

sunmamaktadir.

Soz konusu mevzuat hiikiimleri dogrultusunda eksik olan formlar ve icmal cetvelleri
diizenlenerek tasinmazlarin degerlerinin tespit edilmesi ve muhasebe kayitlarinin diizeltilmesi

gerekmektedir.

%
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BULGU 6: Tasmmazlarim IThale Yapilmaksizm Ecrimisil Karsihiginda

Kullandirilmas:

Idarenin miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan 500 adet taginmazin 2886 sayili
Devlet [hale Kanunu hiikiimlerine gore ihale yapilmak suretiyle kiralanmasi yerine,
taginmazlarin  isgaline stireklilik kazandirillarak ecrimisil karsiliginda kullandirildig:

gorilmiistiir.

2886 sayili Kanun’un “Kapsam” baglikli 1”inci maddesinde, belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da

yazili hitktimlere gore yiiriitiilecegi hiikiim altma alinmugtur.

Aym Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde, Devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasmmaz mallart ve Vakiflar Genel
Miidiirlugi ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gercek ve tiizel
kisilerce isgali iizerine fuzuli sagilden, bu Kanun’un 9’uncu maddesindeki yerlerden sorulmak
suretiyle idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmant ti¢ kisiden olusan
komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve takdir edilerek
ecrimisil istenecegi, ecrimisil talep edilebilmesi igin Hazinenin isgalden dolay1 bir zarara

ugramis olmasinin gerekmeyecegi ve fuzuli sagilin kusurunun aranmayacag1 belirtilmigtir.

Ayrica kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren isgalin devam etmesi halinde,
sdzlesmede hiiklim varsa ona gdre hareket edilecegi ve aksi halde ecrimisil alinacagi, isgal
edilen taginmaz malin, idarenin talebi tizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en gee 15 giin

icinde tahliye ettirilecegi, idareye teslim edilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari” baglikli 15inci
maddesinde, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesinin belediye taginmazlari

hakkinda da uygulanacagi ifade edilmistir.

2886 sayilt Kanun’un yukaridaki hikimlerinden anlasilacagi iizere; devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallarin gercek ve tiizel
kigilerce iggali tizerine fuzuli sagilden, bedeli idarece olusturulacak komisyonca tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenmesi ve miilki idare amirine bagvurularak isgal edilen tasinmazin 15 giin
igerisinde tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasi gerekmektedir. Ayni hiikiimler, 5393

say1li Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi geregi belediye taginmazlari i¢in de gegerlidir.

%
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Taginmaz mallari isgal eden fuzuli sagil durumundaki kisilerden ecrimisil alinmasi, séz

konusu taginmazlarin siirekli bir sekilde ecrimisil tahsil edilerek idare edilebilecegi anlamma
gelmemektedir. Zira ecrimisil uygulamasi, hukuka aykir1 bir yararlanmadan dolay: taginmaz
isgal eden kisiden alinan bir tazminattir. Bir kamu taginmazinin kiralama ya da idare etme usulii
ve yontemi degildir. Tam aksine, kamu malin1 korumaya yonelik bir yaptirimdir. 2886 sayili
Kanun’da iggal edilen taginmazin miilki idare amirine bagvurularak 15 giin igerisinde
tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasina y6nelik diizenleme de ecrimisilin bir kiralama

yontemi olmadigin agikga gostermektedir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan 31.12.2023 tarihi itibartyla 500 adet tasinmazin
ecrimisil kargilig1 kullandirildig1 ve 2886 sayilt Kanun’a aykiri olarak ecrimisilin, kira niteligine
biiriindiiriilerek gelecege iliskin olarak taginmazin isgaline siireklilik kazandirildig: tespit

edilmistir.

Idare tarafindan ecrimisil karsiigi kullandirilan tasinmazlarin yukarida belirtilen
mevzuat hiikiimleri dogrultusunda tahliyesinin saglanmas; kiralanabilir nitelikte ise 2886 say1li

Kanun gergevesinde yapilacak ihaleyle kiraya verilmesi gerekmektedir.
BULGU 7: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Idarenin tapuda kayith taginmazlarindan tapu kaydi ile mevcut kullanim sekli farklilik
gosteren taginmazlar olmasina ragmen bunlarin cins tashih islemlerinin yapilmadig

goritlmiistiir.

02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Taginmazlarin Kaydina Iligkin Yénetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’tincéi maddesinde cins
tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer {istii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarimin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin meveut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak tanimlanmaktadir.

Ayni Yonetmelik'in “Cins tashihlerinin yapilmasi” basliklt 10’uncu maddesinde kamu
idarelerinin; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan taginmazlarinin
meveut kullanim gekilleri ile tapu kayitlarimin birbirine uygun olmamasi durumunda tapu
kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacagi, tahsis edilen ve
iizerinde irtifak hakki tesis edilen taginmazlar agisindan ise bu yikiimliliigiin kullanan

idarelerin veya gergek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi tizerine taginmaz maliki

——————————————— U —
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idarelere ait oldugu ancak cins tashihlerine iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

yukiimliiliiklerin kullanicilar tarafindan karsilanacag hiikiim altma alinmustir.

Yapilan incelemede, Idarenin tapuda kayitli taginmazlarindan, meveut kullanim sekli ile

tapuda yer alan bilgileri farkli olan tagimmazlar oldugu tespit edilmistir.

Tapuda kayitlt olan taginmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale

getirilmesi amaciyla cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 8: Kamu idaresine Ait Tasimazlarin Siiresiz Tahsis Edilmesi

Idareye ait 18 adet tasinmazin alinan meclis kararlarryla mahalli idareler ile kamu kurum

ve kuruluslarina siiresiz olarak tahsis edildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari” baglikli 15”inci
maddesinde mahallf miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve
miicavir alan sinirlar igerisinde taginmaz almak, kamulagtirmak, satmak, kiralamak veyakiraya
vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar {izerinde sinirli ayni hak tesis etmek belediyenin

yetki ve imtiyazlar1 arasinda sayilmustir.

Ayni Kanun’un “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikl: 18’inci maddesinin (e) bendinde
ise taginmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya
tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyag duyulmamas: halinde tahsisin kaldirtlmasina

karar vermekle belediye meclisi gérevli ve yetkili kilmmustir.

Anilan Kanun’un “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75'inci maddesinin (d) bendinde
ise belediyenin belediye meclisinin karar1 olmak sart1 ile gorev ve sorumluluk alanina giren
konularda kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina devredebilecegi

veya siiresi yirmi bes y1li gegmemek iizere tahsis edebilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag1 iizere belediyelerin
kendilerine ait taginmazlarini asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya
bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina, belediye meclis karari

ile yirmi beg yili agmamak tizere tahsis etmesi miimkiindiir.

R e
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Yapilan incelemede, 5393 sayili Kanun geregince alinan meclis kararlarina istinaden

Idareye ait 18 adet taginmazin mahalli idareler ile kamu kurum ve kuruluslarina siiresiz olarak

tahsis edildigi tespit edilmistir.

Idare miilkiyetinde bulunan taginmazlarin tahsis islemlerinde 5393 sayili Kanun
geregince yirmi bes yili asan siirelerde tahsis isleminin yapilmamasi ve gegmis yillarda yapilan

siiresiz tahsislerin alinacak meclis kararlariyla mevzuata uygun hale getirilmesi gerekmektedir.
BULGU 9: Ozel Halk Otobiislerinin ihalesiz ve Siiresiz Olarak Calistirilmasi

Il sinirlar: igerisinde faaliyet gosteren dzel halk otobiislerinin ihalesiz ve siiresiz olarak

calistirildigr goriilmiistiir.

5216 sayili Bilyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin

gorev ve sorumluluklari” baglikli 7°nci maddesinin;
Birinci fikrasinin (f) bendinde;

“Biiyiiksehir ulasim ana pldnini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu
tasima hizmetlerini pldnlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
lizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarim, bilet sicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergdhlarin belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitin isleri

yiirtitmek. ”,
Ayni fikranin (p) bendinde;

“Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir simrlart icindeki kara ve denizde
taksi ve servis araglar: dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek. Bilyiiksehir icindeki toplu
tasima hatlariyla ilgili olarak; sehir merkezine olan uzaklik, wifus ve hatti kullanan sayisi
kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu tasima hizmetlerinin islettivilmesine

karar vermek.”
Ikinci fikrasinda ise;

“... Biiyiiksehir belediyeleri, birinci fikranmn (p) bendinin ikinci ciimlesinde yer alan

kriterler esas alinarak biiyiiksehir belediye meclisi karariyla belirlenen yerlerdeki toplu tasima

e ——
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hatlarimin isletmesinin o bolgede kurulu tasima birlik veya kooperatiflerinden temin edilmesine
karar verebilir. Bu durumda ihaleye katilacaklarda ve kullanilacak tasima araglarinda
aranacak sartlar belediyelerce belirlenir. Tasima birlik veya kooperatiflerine, belediye
biitcelerinden toplu tasima hizmetlerinden iicretsiz veya indirimli olarak yararlanacaklara

iliskin gelir destegi odemeleri yapilabilir.”
denilmektedir.
Ayni Kanun’un “Ulagim hizmetleri” baslikli 9’uncu maddesinde;

“Bilyiiksehir icindeki kara, deniz, su, gol ve demiryolu iizerindeki her tiirlii tagimacilik
hizmetlerinin koordinasyon iginde yiiriitiilmesi amaciyla biiyiiksehir belediye bagkant ya da
goreviendirdigi kiginin bagkanhiginda, yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kuruluslart ile,
Tiirkiye Soférler ve Otomobilciler Federasyonunun goreviendirecegi ilgili odamn temsilcisinin
katilacagi Ulasim Koordinasyon Merkezi kurulur. lice belediye baskanlar: kendi belediyesini
ilgilendiren konularin goriisiilmesinde koordinasyon merkezlerine iiye olarak katilirlar. Ulagim
Koordinasyon Merkezi toplantilarina ayrica giindemdeki konularla ilgili iye olarak
belirlenmeyen ulasim sektorii ile ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan

ihtisas meslek odalarinn temsilcileri de davet edilerek goriisleri alinr.

Bu Kanun ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini pldnlama,
koordinasyon ve giizergdh belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araclarimn durak ve arag park
yerleri ile sayisimn tespitine iliskin yetkiler ile bilyiiksehir swurlari dahilinde il trafik

komisyonunun yetkileri ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir.

Ulasim koordinasyon merkezi kararlari, biiyiiksehir belediye baskamnin onayt ile
yiiriirlige girver. Ulasim koordinasyon merkezi tarafindan toplu tasima ile ilgili alinan karariar,

belediyeler ve biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla ilgililer i¢in baglayicidir.

Koordinasyon merkezinin ¢alisma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak kamu
kurum ve kurulus temsilcileri, Cevre ve Sehircilik Bakanhi ile Igisleri Bakanhig tarafindan

miistereken ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.

Bilyiiksehir belediyelerine bu Kanun ile verilen gorev ve yetkilerin uygulanmasinda,
13.10.1983 tarihli ve 2918 sayils Karayollar: Traftk Kanununun bu Kanuna aykiry hitkiimleri

uygulanmaz.”

denilmektedir.

%
Adana Bilyiksehir Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 28

Ek-1




Ek-1
T.C. Sayistay Baskanhig

%

Yine aymi Kanun’un 8 ve 9’uncu maddelerine istinaden 15.06.2006 tarihli ve 26199
sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri

Yonetmeligi’nin 18’inci maddesinin birinci fikrasinimn (¢) bendinde;

“Kara, deniz, gol, nehir, kanal ve demiryolu iizerinde isletilen her tirlii servis ve toplu
tasima araglary ile taksi sayilarim, bilet dicret ve tarifelerini, zaman ve glizergdhlarni

belirlemek”,
28’inci maddesinin ikinci fikrasinda ise;

“Taksi, dolmus, minibiis ve umum servis araclart ile toplu tasim araglarimin tahsis
siireleri, ticari plaka sayiar ile bu plakalarin verilmesine iliskin usul, esas ve devir iicretleri

UKOME ’ce tespit edilir.”
denilmektedir.

Belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi
ve tagima igleri igin tabi oldugu 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kiralarda s6zlesme

sliresi” baglikli 64’iincii maddesinde;
“Kiraya verilecek tasimr ve taginmaz mallarn kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz.

Ug yildan fazla siive ile kiraya verme islerinde, onceden Maliye Bakanligindan izin

alinmasi sarttir. Ozel Idare ve belediyeler igin kendi ézel kanunlar: uygulanir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve

sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.”
denilmektedir.

Danigtay 13’iincii Dairesinin Esas No: 2015/985 - Karar No: 2015/3164, Esas No:
2014/384 - Karar No: 2014/1950, Esas No: 2011/1134 - Karar No: 2012/2226, Esas No:
2014/1735 - Karar No: 2014/2859 ve Esas No: 2018/899 - Karar No: 2018/1427 numarali

kararlarinda dzetle;

Belediyelerin kiralama yolunu seg¢mesi hilinde hem taginir hem tagmmazlar icin kira

stiresinin 10 yilla sinirli oldugu ve Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu,

Toplu tasima hizmetlerinin ihalesinin de Devlet fhale Kanunu hiikiimlerine gore

yapilmasi gerektigi,

%
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Belediye Meclisince alinan karara dayanilarak Enclimence toplu tasima hatlarinm 10

yilhgina kiraya verilmesinin hukuka uygun oldugu,

Toplu tagima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama, ruhsat veya hizmet satin alma
usullerinden biri ile tigiincti kisilere ihale yoluyla gordiiriilebilmesinin gerektigi, bu yéntemlerin
her birinde mutlak olarak belirli bir siirenin éngériilmtis olmasinin zorunlu oldugu ve Devlet
Thale Kanunu’nda dngériilen siirelerden daha uzun bir siirenin Ongoriilmesi ya da hi¢bir sekilde

stire ongdriillmemesi durumlarinda bu durumun hukuka aykirilik olusturacagi,

Toplu tasima hatlarinin isletme ve iglettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz
bedeli veya kira iicreti 5demeden, herhangi bir ihale veya sozlesme yapmadan Il Trafik

Komisyonlarinin verdigi kararlarin kazanilmis hak olusturmayacagi,
hususlar1 yer almaktadir.

Ayrica 04.5.2021 tarih ve 31474 sayili Resmi Gazete’de yaylmlanan Anayasa
Mahkemesinin 07.04.2021 tarihli ve 2018/20720 basvuru numarali kararinda, ihalesiz olarak
verilen yolcu tasima imtiyazinin iptal edilerek s6z konusu isin ihale ile verilmesi gerektigi
konusunda herhangi bir tereddiit bulunmadig1, bununla birlikte idarenin iyi yonetisim ilkelerine
uygun olarak hat sahiplerini karar almadan once objektif kosullar konusunda bilgilendirerek
yeni olusacak duruma kendilerini hazirlayabilecekleri imkan sunmasi, gerekirse makul olarak
degerlendirilebilecek bir siire 6ngoriilerek bir gegis donemi saglanmasi, boylelikle yapilacak
hukuki miidahale sonrasinda biitiin kiilfetin hat sahiplerinin iizerine kalmamasina azami gayret

gosterilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Adana il simirlarinda Belediye Bagkanliginca ¢alisma belgesi
verilerek ise baslatilan ve halen toplu tagimacilik yapan 419 adet 6zel halk otobiisii bulundugu,
2002 yilinda 3 yillik sézlesme yapildigi, 2010 yilinda ise Enciimen Karari ile ihalesiz ve siiresiz

olarak yeni bir sdzlesme yapildigi tespit edilmistir.

Daha 6nce alinmus izinlere istinaden faaliyet gosteren 6zel halk otobiislerinin siiresi ve
sartlar1 belirlenerek 2886 sayili Kanuna gore ihale yoluyla calistiriimalarinin saglanmasi

gerekmektedir.
BULGU 10: Servis Plakalarinin Thalesiz ve Siiresiz Verilmesi

11 siirlari igerisinde faaliyet gosteren okul ve personel servis plakalarmnin ihalesiz ve

sliresiz olarak verildigi goriilmiistiir.
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5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Bilyiiksehir ve ilge belediyelerinin

gorev ve sorumluluklar1” baslikli 7°nci maddesinin;
Birinci fikrasinin (f) bendinde;

“Bilyiitksehir ulasim ana pldnini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulagim ve toplu
tasima hizmetlerini pldnlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
lizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarin, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergdhlarim belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri

yiiriitmek.”,
Ayni fikranin (p) bendinde;

“Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amacla gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir sumrlart icindeki kara ve denizde
taksi ve servis araglar: dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek. Biiyiiksehir icindeki toplu
tasima hatlariyla ilgili olarak; sehir merkezine olan uzaklik, niifus ve hatti kullanan sayisi
kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu tasima hizmetlerinin islettirilmesine

karar vermek.”
Ikinci fikrasinda ise;

“... Bilyiiksehir belediyeleri, birinci fikramn (p) bendinin ikinci ciimlesinde yer alan
kriterler esas alinarak bilyiiksehir belediye meclisi karariyla belirlenen yerlerdeki toplu tasima
hatlarimn isletmesinin o bélgede kurulu tasuma birlik veya kooperatiflerinden temin edilmesine
karar verebilir. Bu durumda ihaleye katilacaklarda ve kullamilacak tasima araglarinda
aranacak sartlar belediyelerce belirlenir. Tasima birlik veya kooperatiflerine, belediye
biitgelerinden toplu tasima hizmetlerinden iicretsiz veya indirimli olarak yararlanacaklara

iliskin gelir destegi ddemeleri yapilabilir.”
denilmektedir.
Ayni Kanun’un “Ulasim hizmetleri” baghkli 9°uncu maddesinde;

“Biiyiiksehir icindeki kara, deniz, su, gol ve demiryolu iizerindeki her tirlii tasimacilik

hizmetlerinin koordinasyon iginde yiiriitiilmesi amacwyla biiyiiksehir belediye baskan: ya da
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goreviendirdigi kisinin baskanliginda, yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kuruluslari ile,

Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonunun goreviendirecegi ilgili odanin temsilcisinin
katilacagi Ulasim Koordinasyon Merkezi kurulur. Iige belediye baskanlari kendi belediyesini
ilgilendiren konularin goviigiilmesinde koordinasyon merkezlerine iiye olarak katilirlar. Ulasim
Koordinasyon Merkezi toplantilarina ayrica giindemdeki konularla ilgili iiye olarak
belirlenmeyen ulagim sektorii ile ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan

ihtisas meslek odalarinin temsilcileri de davet edilerek goviigleri alimr.

Bu Kanun ile bilyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini pldnlama,
koordinasyon ve giizergdh belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araglarimin durak ve arag park
yerleri ile sayisimn tespitine iligkin yetkiler ile biiyiiksehir simrlart dahilinde il trafik

komisyonunun yetkileri ulagim koordinasyon merkezi tarafindan kullanir.

Ulasim koordinasyon merkezi kararlari, biiyiiksehir beledive baskanmn onay: ile
yiiriirlige girer. Ulasim koordinasyon merkezi tarafindan toplu tagima ile ilgili alinan kararlar,

belediyeler ve biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla ilgililer igin baglayicidr.

Koordinasyon merkezinin ¢alisma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak kamu
kurum ve kurulug temsilcileri, Cevre ve Sehircilik Bakanhig ile Igisleri Bakanligi tarafindan

miistereken ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.

Biyiiksehir belediyelerine bu Kanun ile verilen gorev ve yetkilerin uygulanmasinda,
13.10.1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar: Trafik Kanununun bu Kanuna aykir hiikiimleri

uygulanmaz.”
denilmektedir.

Yine aym Kanun’un 8 ve 9’uncu maddelerine istinaden 15.06.2006 tarihli ve 26199
sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri

Yonetmeligi’nin 18’inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde;

“Kara, deniz, gol, nehir, kanal ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu
tasima araglary ile taksi sayilarim, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergdhlarin

belirlemek”,
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Adana Biiytiksehir Belediyesi 2023 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 32




T.C. Sayistay Bagkanligi

B R —————......
28’inci maddesinin ikinci fikrasinda ise;

“Taksi, dolmus, minibiis ve umum servis araglart ile toplu tasim araclarmn tahsis
suireleri, ticari plaka sayiar ile bu plakalarin verilmesine iliskin usul, esas ve devir ticretleri

UKOME ce tespit edilir.”
denilmektedir.

Belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi
ve tagima isleri igin tabi oldugu 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kiralarda s6zlesme

stiresi” baglikh 64’iincii maddesinde;
“Kiraya verilecek tasinir ve taginmaz mallarn kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz.

Ug yildan fazla siive ile kiraya verme islerinde, onceden Maliye Bakanhigindan izin

alinmasi sarttir. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi 6zel kanunlart uygulanir.

Ug yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve

sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.”
denilmektedir.

Danigtay 13’tincii Dairesinin Esas No: 2015/985 - Karar No: 2015/3164, Esas No:
2014/384 - Karar No: 2014/1950, Esas No: 2011/1134 - Karar No: 2012/2226, Esas No:
2014/1735 - Karar No: 2014/2859 ve Esas No: 2018/899 - Karar No: 2018/1427 numarali

kararlarinda 6zetle;

Belediyelerin kiralama yolunu se¢gmesi halinde hem tagintr hem tasmmazlar igin kira

stiresinin 10 yilla sinirh oldugu ve Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu,

Toplu tagima hizmetlerinin ihalesinin de Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gore

yapilmasi gerektigi,

Belediye Meclisince alinan karara dayanilarak Enciimence toplu tagima hatlarinm 10

yilligma kiraya verilmesinin hukuka uygun oldugu,

Toplu tagima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama, ruhsat veya hizmet satin alma
usullerinden biri ile tigiincti kisilere ihale yoluyla gordiiriilebilmesinin gerektigi, bu yéntemlerin

her birinde mutlak olarak belirli bir siirenin dngoriilmiis olmasinin zorunlu oldugu ve Devlet

e ——eee
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Ihale Kanunu’nda 6ngoriilen siirelerden daha uzun bir siirenin dngoriilmesi ya da higbir sekilde

stire Sngorillmemesi durumlarinda bu durumun hukuka aykirilik olusturacag,

Toplu tagima hatlarinin isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz
bedeli veya kira iicreti 6demeden, herhangi bir ihale veya sozlesme yapmadan il Trafik

Komisyonlarmin verdigi kararlarin kazanilmig hak olusturmayacag,
hususlar1 yer almaktadir.

Ayrica 04.5.2021 tarih ve 31474 sayih Resmi Gazete’de yaymmlanan Anayasa
Mahkemesinin 07.04.2021 tarihli ve 2018/20720 basvuru numarali kararinda, ihalesiz olarak
verilen yolcu tasima imtiyazinin iptal edilerek s6z konusu isin ihale ile verilmesi gerektigi
konusunda herhangi bir tereddiit bulunmadig1, bununla birlikte idarenin iyi yonetisim ilkelerine
uygun olarak hat sahiplerini karar almadan nce objektif kosullar konusunda bilgilendirerek
yeni olusacak duruma kendilerini hazirlayabilecekleri imkan sunmasi, gerekirse makul olarak
degerlendirilebilecek bir siire éngoriilerek bir gegis dénemi saglanmasi, bdylelikle yapilacak
hukuki miidahale sonrasinda biitiin kiilfetin hat sahiplerinin iizerine kalmamasina azami gayret

gosterilmesi gerektigi belirtilmistir.
Yapilan incelemede;

27.01.1999 tarihli ve 1999/01 say1li Il Trafik Komisyon Karari ile S plaka uygulamasina

gecilmesi gerektigi,

30.07.2003 tarihli ve 2003/7 sayilh UKOME Karar1 ile S plakal servis araglarinin

plakalarina tahdit getirilmesi hususunun il Trafik Komisyonuna génderildigi,

09.02.2005 tarihli ve 2005/16 say1lt UKOME Karari ile S plakalara tahdit getirilmesi ve

tahdit kapsamina alinacak plakalar i¢in 2 ay siire verildigi,

11.05.2005 tarihli ve 9431 sayili Il Emniyet Mudiirliigii yazisi ile 2.760 adet S plakanin
verildigi ancak bunlardan 2.429 adet S plakali aracin aktif olarak faaliyette bulundugu,

11.05.2005 tarihli ve 64 sayili UKOME karart ile S plakali araglara tahdit getirilerek

sayilarinin 2.429 adette dondurulmasina karar verildigi,

04.05.2013 tarihli ve 7063 sayili Il Emniyet Miidiirliigi yazist ile 49 adet S plakanin
tahdidinin iptal edildigi,
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Adana il sinirlarinda toplam 2.380 adet okul ve personel servis (S Plaka) plakasi oldugu,

bunlarin UKOME ve Il Trafik Komisyonunca alman tahdit kararlari ile ihalesiz ve siiresiz

olarak verildigi tespit edilmistir.

Daha 6nce alinmig izinlere istinaden galigan okul ve personel servis plakalarinin, siiresi
ve sartlart belirlenerek 2886 sayili Kanuna gére ihale yoluyla verilmelerinin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 11: Ara¢ Kayit Sisteminden Cikis Yapilan Kirahk Araclara iliskin
Bilgilerin Otomatik Olarak Akaryakit Takip Sistemine Iletilmemesi

Idarenin kullandig1 kiralik araglardan kira siirelerinin bitmesi nedeniyle kurum arag
kay1t sisteminden ¢ikis1 yapilacak araglara iliskin islemin otomatik bir bigimde yapilmamast
nedeniyle “Akaryakit Takip Sistemi” iizerinden akaryakit alan kiralik araglarm kontroliinii

saglayacak seffaf ve otomatik bir kayit sisteminin olusturulamadig goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Hesap verme sorumlulugu”
baglikli 8'inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullamilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarmn etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve Kkotliye

kullanilmamast igin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Ayni Kanun'un “I¢ kontrol” baslikli 55'inci maddesi uyarinca ise i¢ kontrol; idarenin
amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve
verimli bir gekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin
dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve y6netim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak

tiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler olup

Ek-1.

i¢ kontrol sistemi ile mali ig ve islemlerin kontrol siirecinden gegirilip riskin en aza indirilmesi

amagclanmaktadir.

Yapilan incelemede, idarenin kirahk olarak kullandigi araglara iliskin sozlesme
baglangig ve bitis tarihlerinin Belediye arag kayit sistemine girildigi ancak, kiralik araglarin kira
siresi bitimlerinde sistemin otomatik olarak s6z konusu araglara iliskin “pasif” islemi

uygulayarak ¢ikis yapmadigi tespit edilmistir.

Pasif isleminin otomatik olarak yapilmasi yerine manuel yapilmasi sonucu giincel

bilgilerin “Akaryakit Takip Sistemi”ne ge¢ gitmesi ya da hig gitmemesi durumunda Belediye
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ile ilisigi kalmayan araglarin akaryakit alimlarinin takibi imkansiz hale gelecektir. Bunun

onlenebilmesi igin kira siiresi biten araglara iligkin olarak sistemin otomatik olarak “pasif”

islemi uygulamas1 gerekmektedir.

Yukarida yapilan agiklama gergevesinde, Idarenin kullandig1 kiralik araglardan kira
stirelerinin bitmesi nedeniyle kurum arag kayit sisteminden ¢ikist yapilacak araglara iligkin
iglemin, sistem tarafindan otomatik bir bigimde yapilmasi suretiyle akaryakit kullanimina

iliskin risklerin en aza indirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 12: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Bor¢larm Odenmesinde

Mevzuatta Belirtilen Siraya Uyulmamas:

Biitge Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore yapilmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun “Odenemeyen giderler ve
biitgelestirilmis borglar” baglikli 34'linci maddesi uyarinca; kamu idarelerinin nakit
meveudunun tiim Sdemeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarma alinma
sirasina gore ddenir. Ancak, sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine ddenmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere,
ilama bagli borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
borglara ve odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilmesi

gerekmektedir.

Mezkir Kanun'un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve

sorumluluklar1 ” baslikli 61'inci maddesinin altinc fikrasinda da;

“Muhasebe yetkilileri, 34 iincii maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler
ile bu maddenin iigiincii fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolay:

sorumludur.” hitkmii yer almaktadur.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 248 ve 249'uncu
maddelerinde Biitge Emanetleri Hesabinin niteligi ve hesaba iligkin islemler diizenlenmistir.
Yonetmelik'te, 320 Biitce Emanetleri Hesabinin mali y1l igerisinde veya sonunda 6deme emri
belgesine baglandig1 halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine ddenemeyen
tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi; yapilacak 8demelerde séz konusu tutarlarin muhasebe

kayitlarina alinma sirasinin gozetilecegi belirtilmistir.
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Mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacag lizere, Idarenin nakit mevcudunun tiim
ddemeleri kargilayamamasi nedeniyle Biitge Emanetleri Hesabina alinan tutarlarin mevzuatinda
belirtilen 6demelere dncelik vermek sartiyla muhasebe kaydina alinma sirasina gore 6denmesi
gerekmektedir. Ayrica, Biitge Emanetleri Hesabinda izlenen s6z konusu tutarlarin kayda alinma

sirasina gére ddenmesinden muhasebe yetkilisinin sorumlu olacag: agiktir.

Yapilan incelemede, 320 Biitge emanetleri hesabindan yapilan 6demelerin yukarida
belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

gergeklestirilmedigi tespit edilmistir.

Asagidaki tabloda Biitge Emanetleri Hesabinda izlenen miiteahhit hakkedis
ddemelerinin bu hesaptaki bekleme giin sayilari ile biitge emanet 5deme say1lart gosterilmisgtir.
Buna gbore en az bekleme 995 adet 5deme ile 0-99 giin araliinda olurken, en fazla bekleme ise

3 adet 6deme ile 1.000-1.099 giin araliginda gergeklesmistir.

Tablo 9:320-Biitce Emanetleri Hesabinda Beklenilen Giin Sayilar:

Biitce Emanetleri Hesabinda | Biitce Emanetleri Hesabmna |
Sira ]S;eklenilen Giin Sayis1 Kaydedilen Odeme Sayisi Odeme Tutar1 (TL)
1 0-99 995 2.849.797.321
2 100-199 435 1.067.716.792
3 200-299 102 209.304.657
4 300-399 40 55.315.813
5 400-499 6 16.259.159
6 500-599 3 8.565.072
7 600-699 5 499.172
8 700-799 9 1.990.950
9 800-899 7 3.630.956
10 900-999 8 4.751.653
11 1000-1099 3 1.473.463

Yapilan agiklamalar gergevesinde, Biitge Emanetleri Hesabindaki tutarlarin, Idare
aleyhine bir durumun olugmamas: igin mevzuatinda belirtildigi siralamaya gore Sdenmesi

gerekmektedir.

BULGU 13: Tiirkiye Jokey Kuliibiinden Ahnan Eglence Vergisi Paylarmm Iice

Belediyelerine Diizenli Génderilmemesi

Tirkiye Jokey Kuliibi tarafindan Biiyiiksehir Belediyesine 6denen eglence
vergilerinden ilge belediyeleri igin ayrilmasi gereken paylarin diizenli bir sekilde ilgili

belediyelere aktarilmadigi gorillmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun; “Konu” bashikli 17'nci maddesinde,

%
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Kanun'un 21'inci maddesinde belirtilen ve belediye sinurlari ile miicavir alanlar iginde yer alan

eglence isletmelerinin faaliyetlerinin Eglence Vergisine tabi oldugu; “Miikellef” baslikli 18'inci
maddesinde, verginin miikellefinin, eglence yerlerini isleten gergek veya tiizel kisiler oldugu;
“Matrah” baglikli 20'nci maddesinin (1) ve (2) numarali bentlerinde, matrahmn, biletle girilen
yerlerde Eglence Vergisi hari¢ olmak tizere bilet bedeli olarak saglanan gayri safi hasilat oldugu
(bilet bedeli disinda bagis veya bagka adlar altinda alinan paralar dahil), miisterek bahislerde
ise istirakgilerden tahsil edilen tutardan, Katma Deger Vergisi diisiildiikten sonra kalan tutar
oldugu; “Nispet ve miktar” baslikli 21'inci maddesinde, biletle girilen yerlerden olan spor
miisabakalari, at yarislar1 ve konserlerden %10 ve miisterek bahislerden %5 oraninda eglence

vergisi alinacagi hiikiim altina alinmstr.

Belirtilen Kanun'un; “Verginin 8denmesi” baslikli 22'nci maddesinin (2) numarali
bendinde, miisterek bahislerde her aya ait verginin, o ay1 takip eden ayin 20'nci giinii aksamina
kadar ilgili belediyeye bir beyanname ile bildirilmesi ve aym siirede denmesi gerektigi; “Usul
hiikiimleri” baslikli 98’inci maddesinde ise bu Kanuna gére alinacak vergi, har¢ ve katilma
paylar1 hakkinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacaklarmmn Tahsil

Usulii Hakkinda Kanun ve bunlarin ek ve tadilleri hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun, “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri”
baglikli 23'tincti maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde 2464 sayih Belediye Gelirleri
Kanununda yer alan oran ve esaslara gore biiyiiksehir belediyesince tahsil olunacak at yarislari
dahil miisterek bahislerden elde edilen Eglence Vergisinin % 20'si miisterek bahislere konu
olan yarislarin yapildig1 yerin belediyesine, % 30'u niifuslarina gore dagitilmak iizere diger ilce
belediyelerine ayrildiktan sonra kalan % 50'si bilyiliksehir belediyesinin gelirleri olarak

sayilmigtir.

Anilan hitkiimlerden anlasilacag lizere, at yariglar dahil miisterek bahisler nedeniyle
dogacak eglence vergisinin biiyiiksehir belediyelerince tahsil edilmesi ve maddede belirtilen

esas ve oranlar dahilinde ilge belediyelerine génderilmesi gerekmektedir.

2023 yilinda Tiirkiye Jokey Kuliibii tarafindan Adana Biiyiiksehir Belediyesine &denen
vergiler toplami 83.075.680,60 TL olup bu tutarin; %20'sinin at yariglarinin yapildig1 yer ilce
belediyesi olan Seyhan Belediyesine, %30'unun da niifuslaria gére diger ilge belediyelerine
(14 ilge mevcuttur) gonderilmesi, kalan %50'sinin ise Bilyiliksehir Belediyesinin geliri olarak

ayrilmasi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, ilgili ilge belediyeleri adina 41.531.497,42 TL Eglence Vergisi

paylarinin ayrildigi, onceki yildan devren gelen 22.198.115,23 TL 6denmenmis pay ile beraber
toplam 63.729.612,65 TL 6denmesi gereken paymn oldugu; ilge belediyelerine ddenmesi
gereken bu payin 25.844.192,58 TL'lik kisminin nakden veya mahsuben dendigi ancak kalan
37.885.420,07 TL'nin halen ilge belediyelerine aktarilmadig tespit edilmistir.

Tirkiye Jokey Kuliibii tarafindan Biiyiiksehir Belediyesine 6denen eglence vergilerden
ayrilmasi gereken paylarin, ilge belediyelerine aktarilmamasi 5216 sayili Kanunu'na aykirilik
teskil etmektedir. Belediyenin 2464 sayili Kanun’un 98’inci maddesi uyarinca ek bir mali
killfetle kars1 karsiya gelmesini nlemek adina ilge belediyelerinin paylarinin zamaninda ve tam

olarak 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Ilan ve Reklam Alanlarinda Isletme Hakki Kullanan Firmalarin Vergi

Sorumlusu Yerine Vergi Miikellefi Olarak Beyanda Bulunmalan

Idarenin kontrolii altinda bulunan ilan ve reklam alanlarinda ilan ve reklam veren ve bu
isi mutat meslek olarak yapan sirketlerin ilan ve reklam vergi beyannamesini vergi sorumlusu

olarak degil verginin miikellefi gibi verdigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12°nci maddesinde belediye sinirlart ile
miicavir alanlari i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin ilan ve reklam vergisine tabi oldugu,
13’lincti maddesinin birinci fikrasinda ilan ve reklam vergisinin miikellefinin ilan ve reklami
kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya tiizel kisi oldugu belirtilmis, ayn1 maddenin ikinci
fikrasinda ilan ve reklam iglerini mutat meslek olarak ifa edenlerin baskalari adina yaptiklari
ilan ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan sorumlu

bulundugu belirtilmistir.

Kanun’un 15’inci maddesinin birinci fikrasinda tarifeler belirtilmis, vergi tarifesinin
uygulanmasinda uyulacak esaslar diizenleyen ikinci fikrasmin (d) bendinde, vergi tarifesinin
1, 2 ve 4’lincii bentlerinde belirtilen ilan ve reklamlarin siiresi 6 aydan; 3’{incii bendinde
belirtilen ilan ve reklamin siiresi 1 haftadan az olursa vergi miktarmin yaris1 almacags; 6 ay1

gegen siireler i¢in 1 yil, hafta kesirlerinin de tam hafta sayilacag: belirtilmistir.

Aym Kanun’un 16’nc1 maddesinde; vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam
isinin miikellefce yapilmasi halinde ilan veya reklam isinin yapilmasindan énce mikellef
tarafindan; ilan ve reklam isinin bu isi mutat meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmas:

halinde ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildig1 ay1 takip eden ayin 20°nci
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ginli aksamina kadar verilecek beyanname iizerine, tarh ve tahakkuk ettirilecegi

diizenlenmistir.

5216 sayili Bitytiksehir Belediyesi Kanunu’nun biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki
ve sorumluluklarim belirleyen 7°nci maddesinin birinci fikrasmin (g) bendinde; biiyiiksehir
belediyelerinin yetki alaninda bulunan yol, meydan, bulvar, cadde ve ana yollar belirtilmis, ayn:
Kanun’un 23’iincii maddesinde bu alanlar ile bu alanlara cephesi bulunan binalar iizerindeki
her tiirlii ilan ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve bakim iicretlerinin biiyiiksehir

belediyesinin gelirleri arasinda oldugu ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin yetki ve kontrolii altindaki alanlar igerisinde bulunan
billboard, Isikli Sehir Afisi (CLP), Megalight, Megaboard, durak ve benzeri kent mobilyalar1
ile motorlu tagitlarin i¢ine ve digina konulan ilan ve reklam alanlarinin isletme hakkimin gesitli
firmalara ihale edildigi; yiiklenici bu firmalarin, ilgili reklam alanlarinda diger sirketlerin
haftalik/aylik reklamlarini yayimladiklari; ancak Uglincii kisilere ait yapilan bu ilan ve
reklamlara ait vergilerin, miikellef, ilan siiresi, haftaya veya 6 aya tamamlama kriteri ile ilan
alani itibariyla tek tek hesaplanip aylik olarak Biiyiiksehir Belediyesine beyan edilmesi
gerekirken bu beyanin yapilmadigi, bunun yerine, ihale edilen alanda yiiklenici firmanin,
yapilan ilan ve reklamlarin sahibiymisgesine ve tiim yil tek bir ilan yapilmis gibi beyanname

verdigi tespit edilmistir.

Yukarida agiklandig: lizere 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda ilan ve reklam
isini mutat meslek olarak ifa edenler, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 8’inci maddesinde
“verginin 6denmesi bakimindan, alacakli vergi dairesine karst muhatap olan kisi” olarak
tanimlanan “vergi sorumlusu” dur. Vergi sorumlusu, 213 sayili Kanun’un 8’inci maddesinde
“vergi kanunlarina gore kendisine vergi borcu terettiibeden gercek veya tiizel kisi” olarak

tanimlanan “miikellef’ten farklidir.

Idare tarafindan isletme hakk: devredilen alanlarda, ilan ve reklam veren liclincii sahislar
adina belirlenen tarifeler ve ilan verme siiresi iizerinden hesaplanacak vergiyi ilan ve reklam
sahibinden tahsil ederek izleyen ay itibariyla belediyeye beyan etmek yiikiimliiliigtinde olan s6z
konusu firmalar vergi sorumlusudur. [lan ve reklam alanlarinda isletme hakki kullanan
firmalarm vergi miikellefi gibi beyanda bulunmalar Belediye gelirlerinin azalmasina yol

agcmaktadir.
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Ilan ve reklam alanlarini isletme hakk: devredilen firmalarin vergi sorumlusu olarak

hesaplayacaklarlv ilan ve reklam vergisini aylik olarak Belediyeye yatirmalari gerektigi
hususundaki tereddiitlerin bir an evvel giderilerek, belediyenin ilan ve reklam vergileri ile ilgili

olarak ugrayacag1 kayiplarin dniine ge¢ilmesi gerekmektedir.

BULGU 15: iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasimna iligkin Tedbirlerin Almmamasi

Idarede galisan isgilerin sosyal haklari olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50°nci maddesinde
dinlenmenin galisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 say1li Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
licretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is s6zlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin, sézlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine Sdenecegi; 60’inci maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gére y1l boyunca hangi dénemlerde kullanilacag, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagli tutulacagi, yillik izninin faydali
olmas i¢in isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarmn ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gdsterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli {zin Yénetmeligi’nde de yillik izinlerin kullanimi ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayni Kanun’un 103’tincii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk liras1 (2023 yilinda 1.683 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikkme baglanmustir.
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Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma

yuktimliiliigtinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hitkiimleri geregi yillik izin haklari ticrete déniigmekte ve yillik izin karsilig:
yapilacak olan bu ticret 6demesi de is¢inin son licreti iizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayili Kanun’un 103@incii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, 342 siirekli isgiden 152’sinin 200 giin ve {izeri, 66’smin 300 giin

ve lizeri, 8’inin ise 400 giin ve iizeri izninin biriktigi tespit edilmistir.

Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir gekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuat hitkiimleri geregi iscinin son ticreti dikkate alinarak izin ticreti 5deneceginden idareler

agisindan 6ngoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasi s6z konusu olacaktir.

Idarede calisan isgilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Idareye ek mali
kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandiriimasinin

saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 16: Sozlesme Yiikiimliiliigiinii Yerine Getirmeyen Kiracilarm

Sozlesmelerinin Feshedilmemesi ve Thaleden Yasaklanmas i¢cin Gereginin Yapilmamasi

Idare tarafindan tahsili yapilmayan taginmaz kira bedelleri bulunmasimna karsin kira
s6zlesmelerinin feshedilmedigi ve kiracilarin ihalelerden yasaklanmasi igin gerekli islemlerin

yapilmadig1 gériilmiistiir.

2886 sayili Devlet lhale Kanunu’nun “Miiteahhit veya miisterinin sOzlesmenin
bozulmasina neden olmasr” baslikli 62°nci maddesinde sozlesme yapildiktan sonra 63’fincii
maddede yazil1 hiikiimler disinda miiteahhit veya miisterinin taahhiidiinden vazge¢mesi veya
taahhiidlinii, sartname ve s6zlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi iizerine,
idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agik¢a belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam
etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatin
gelir kaydedilecegi ve sozlesmenin feshedilerek hesabin genel hiikiimlere gore tasfiye
edilecegi, gelir kaydedilen kesin teminatin miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup

edilemeyecegi ifade edilmistir.
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Idare ile {iglincii kisiler arasinda yapilan Taginmaz Kira Sozlesmesi ve eki Taginmaz

Kira Sartnamesi’nin 14’linci maddesinde kiracinmn kira dénemi sona ermeden faaliyetini
durdurmast, isletme ruhsatinin her ne sebeple olursa olsun iptal edilmesi, taahhiidiinii s6zlesme
ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi veya iist iiste iki taksitin vadesinde
Odenmemesi hallerinde kira sozlesmesinin 2886 sayili Kanun’un 62°nci maddesine gore
tebligat yapmaya gerek kalmaksizin feshedilecegi, kesin teminatin gelir kaydedilecegi ve son

bir y1l kira bedelinin tazminat olarak tahsil edilecegi diizenlenmistir.

Ayni Sartname’nin 18’inci maddesinde ise sdzlesme siiresinin bitimi veya siiresinden
evvel iptali halinde tebligata miiteakip 15 giin igerinde kiracinin taginmazi tahliye etmesi

gerektigi hiikiim altina alinmastir.

2886 sayili Kanun’un “Idarelerce ihalelere katilmaktan gegici yasaklama” baslikli
84’tincii maddesinin Ugiincii fikrasinda, tizerine ihale yapildigi halde usuliine gore sSzlesme
yapmayan istekliler ile sozlesme yapildiktan sonra taahhiidiinden vazgegen ve miicbir sebepler
diginda taahhiidiinii s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen
miiteahhit veya miisteriler hakkinda da ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan,
bir yila kadar ihalelere katilmaktan yasaklama karari verilecegi ve bu kararlarin Resmi
Gazete’de ilan ettirildigi gibi ilgililerin miiteahhitlik sicillerine islenecegi, besinci fikrasinda
ise; ihaleyi yapan idarelerin ihalelere katilmaktan yasaklamay: gerektirir bir durumla
karsilagtiklar1 takdirde, géreginin yapilmas: igin bu durumu ilgili bakanliga bildirmekle

yiiktimlii olduklar belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 31.12.2023 tarihi itibariyla Idare tarafindan 2886 sayili Kanun
kapsaminda kiraya verilen taginmazlardan 182 adedinin kiracismin kira Sdeme
yikiimliiliklerini sézlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmedigi yani
s6zlesmelerine gdre ddenmesi gereken kira tutarlarinin zamaninda 5denmedigi tespit edilmistir.
Idare tarafindan kira borglarinin 6denmesine iligkin kiracilara tebligat yapildig1 ancak tebligatta
belirtilen 10 giinlitk siirenin gegmis olmasina ragmen kira &demelerinin yapilmadigi

anlagilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca Idare tarafindan, taahhiidiinii
sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen kiracilar icin 6ncelikle bu
kiracilardan olan alacagin takibine iligkin gerekli islemlerin yapilmas: ve sonrasinda yine

yikiimliiliklerini yerine getirmeyen kiracilarin s6zlesmelerinin feshedilip, teminatlarinin gelir

%
Adana Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 43

Ek-1



T.C. Sayistay Bagkanlig

—
kaydedilmesi ve bu kiracilarin ihalelere katilmaktan gegici yasaklamast igin ilgili bakanlik olan

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligma bildirilmesi gerekmektedir.

BULGU 17: Tasmmaz Kiralama ihalelerine Iliskin Kesin Teminatlarin Kira

Artislarina Uygun Olarak Giincellenmemesi

Idarenin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda kiralanan taginmazlarina iligkin
ihale sartname veya s6zlesmelerinde kesin teminat tutarinin, kiralama yil1 kira bedeli iizerinden
tasinmazin kiralandig: siire dikkate alinarak belirlendigi ancak kesin teminat tutarlarinin kira

artiglarina paralel olarak ek kesin teminat seklinde giincellenmedigi goriilmiistiir.

2886 sayili Kanun’un “Sartnameler” baslikli 7°nci maddesinde ihale konusu islerin her
tiirli 6zelligini belirten sartname ve varsa eklerinin idarelerce hazirlanacag: belirtilerek
sartnamelerde igin mahiyetine gére konulacak &zel ve teknik sartlardan baska genel olarak
hangi hususlarin gosterilecegi agiklanmistir. Buna gbre, isin tahmin edilen bedeli, gegici

teminat miktar1 ve kesin teminata ait sartlar sartnamede yer almak zorundadir.

Ayni Kanun’un 54tincli maddesinde ihale bedeli izerinden hesaplanmak suretiyle %6

oraninda kesin teminat alinacag hiikiim altina alinmugtir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan ihalesi yapilan tasinmazlara iliskin ihale sartname
ve sdzlesmelerinde kesin teminat tutarmin ihale edilen cari yil kira bedeli tizerinden taginmazin
kiralandi1 stire dikkate alinarak hesaplanacagimin belirtildigi ancak yillar itibariyla
giincellenen kira bedelleri tizerinden ek kesin teminat alinmasmin Sngériilmedigi tespit

edilmigtir.

Idare tarafindan kiralanan tasinmazlara iliskin kesin teminatlarin kira artislarina uygun
olarak her yil yeniden giincellenmesi ve ek kesin teminat alinmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 18: Uygulama Projesi Hazirlanarak Anahtar Teslimi Gotiirii Bedel Teklif
Alinmas1 Gereken Bina Yapim Islerinin Birim Fiyat Teklif Almak Suretiyle fhale

Edilmesi

Uygulama projesi ¢izilerek anahtar teslimi gétiirli bedel usuliine gore ihale edilmesi

gereken bina yapim islerinde birim fiyat teklif usuliine gére ihaleye ¢ikildig1 goriilmiistiir.
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4734 sayili Kamu [hale Kanunu’nun “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar”

baglikli 62°nci maddesinin (c) bendinde;

“Yapum islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastrma ve gerekli hallerde
imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapumadan ihaleye ¢ikilamaz. Thale
konusu yapim isinin ézgiin nitelikte ve karmagik olmast nedeniyle teknik ve mali ézelliklerinin
gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda on veya kesin proje iizerinden ihaleye
¢ikulabilir. Uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotirii bedel teklif
alinmak suretiyle ihale yapilmast zorunludur. Ancak, dogal afetler nedeniyle uygulama projesi
yapilmas: igin yeterli siire bulunmayan yapim islerinde on veya kesin proje iizerinden, her tiirlii
onarim isleri ile isin yapimi sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya
uygulamada imar ve giizergdh degisikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle ihaleden énce
uygulama projesi yapilamayan, bina isleri harig, yapim islerinde ise kesin proje iizerinden
ihaleye ¢ikilabilir. Bu islerin uygulama projesi yapilabilen kisimlar icin anahtar teslimi gitiirii
bedel, uygulama projesi yapilamayan kisimlarda ise her bir kalem is igin birim fiyat teklif almak
suretiyle ihale yapilabilir ... ....."

hiikmii yer almaktadir.

Kanun hiikmiinden anlasilacag: {izere genel kural olarak biitiin yapim islerinde ihaleye
¢ikilmadan Once uygulama projesi hazirlanmast ve uygulama projesi bulunan tiim yapim

islerinde anahtar teslim gétiirii bedel teklif alinmasi zorunludur.
Uygulama projesi yapilmasi zorunlulugunun istisnalari séyle belirtilebilir:

J Ozgiin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali 5zellikleri gerekli
olan netlikte belirlenemeyen islerde 6n veya kesin proje lizerinden birim fiyat teklif alma
usuliiyle ihaleye ¢ikilabilir.

o Dogal afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmasi igin yeterli siire bulunmayan
islerde 6n veya kesin proje tizerinden birim fiyat teklif alma usuliiyle ihaleye ¢ikilabilir.

o Her tiirlii onarmm islerinde (bina onarimlari dahil) kesin proje tizerinden birim
fiyat teklif alma usuliiyle ihaleye ¢ikilabilir.

. Isin yapim, sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya
uygulamada imar ve giizergah degisikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle ihaleden dnce
uygulama projesi yapilamayan, yeni bina igleri harig, islerde kesin proje {izerinden birim fiyat

teklif alma usuliiyle ihaleye ¢ikilabilir.
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Dolayisiyla yukari sayilan istisnalar haricinde kalan tiim yapim islerinin, hazirlanacak

olan uygulama projelerine gére anahtar teslim gotiirii bedel usulde ihale edilmesi hususu

Kanun’un emredici hiikmiidiir.

[gili Kanun hitkmii bu yénde olmasina ragmen,Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ihale
edilen bina yapim islerinde uygulama projesi hazirlanmamakta ve birim fiyat teklif alinmak

suretiyle ihale edilmektedir.
Ornegin;

. 2023/750541 ihale kay1t numarali “Adana Biiyiiksehir Belediyesi Yiiregir Kiiltiir
Evi Ikmal Insaati Yapim Isi” ne ait ihale dokiimaninda uygulama projesi bulunmamakta ve
birim fiyat teklif alinmak suretiyle ihale edilmistir.

o 2023/911025 ihale kayit numarali “Adana Biiyiiksehir Belediyesi Bina Tesisi
Yapim Ikmal Isi” ne ait ihale dokiimaninda uygulama projesi bulunmasina ragmen birim fiyat
teklif alinmak suretiyle ihale edilmisgtir.

. 2023/715750 ihale kayit numarali “Adana Ili Cukurova Ilcesi 100 Yil
Mahallesinde Giindiiz Bakim Evi Yapilmast Isi” ne ait ihale dokiimaninda uygulama projesi
bulunmasina ragmen birim fiyat teklif alinmak suretiyle ihale edilmistir.

o 2023/471148 ihale kayit numarali “Adana Ili, Yiiregir Ilgesi Gegitli
Mahallesinde ve Ceyhan Ilgesi Kizildere Mahallesinde Cok Amagli Mahalle Merkezi
Yapilmast Yapim Isi” ne ait ihale dokiimaninda uygulama projesi bulunmasina ragmen birim

fiyat teklif alinmak suretiyle ihale edilmistir.

Verilen 6rneklerden goriilecegi iizere uygulama projesi hazirlanarak anahtar teslimi
gotlirli bedel usulde ihale edilmesi kanuni zorunluluk olan bina yapim ihaleleri birim fiyat teklif
almak suretiyle ihale edilmektedir. Bu durum ise Kamu Ihale Kanunu’nun yukarida yer verilen

hiikmiine agik sekilde aykirilik tasimaktadir.

Kamu Idaresince gonderilen cevapta “Adana Bityiiksehir Belediyesi Yiiregir Kiiltiir
Evi [kmal Tngaat1 Yapim Isi” nin ikmal isi olmasi nedeniyle birim fiyat teklif almak usuliiyle
ihaleye yapildig1, diger bina yapim iglerinde proje degisikliklerinin siklikla ortaya ¢ikmasi
nedeniyle birim fiyat teklif alinarak ihale edildigi ifade edilerek bundan sonra birim fiyat
usulde ihale edilecek olan herbir bina yapim isi i¢in gerekge raporunun hazirlanacagi

belirtilmistir.

Ancak bulguda yer alan mevzuatin emredici nitelikteki hiikiimleri geregince sadece

e —
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onarim isleri hari¢ olmak {izere hertiirlii bina yapim iginin uygulama projesi ¢izerelek

anahtar teslim gotiirii bedel usulde ihale edilmesi gerekmektedir.

BULGU 19: Yapmn Isi ihalelerinde Sozlesmelerine Hiikiim Konulmak Suretiyle

Idarenin fhale Konusu Isle ilgili Olmayan Genel ve Siirekli Ihtiyaclarmin Karsilanmasi

Idarenin gergeklestirdigi yapim isi ve mal alimi sozlesmelerinde yer alan “Diger
hususlar” béliimiinde yapilan diizenlemelerle, isin yiiriitiilmesi stirecinde kontrolliik islerinin
saglamas1 amaciyla, ige baglama tarihinden gegici kabul tarihine kadar kontrol hizmetlerinde
kullanilmak {iizere, herbir sdzlesmede degisen sayida aracin Idareye teslim edilmekle zorunlu

tutuldugu ancak bu araglarin bir kismmin kontrolliik hizmetlerinde kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Yapim igi ve mal alim ihalelerinin yogunlukla yapildig: idari birimlerden Yol Bakim ve
Onarim Daire Baskanlig: ile Fen Isleri Daire Baskanligi tarafindan yapilan ihalelerde
stzlesmelerine madde konulmak suretiyle istenilen araglardan kontrolliik hizmetlerinde
kullanilanlarin ve bagkanlik/miidiirliik emrine verilenlerin sayilar1 asagidaki tabloda
goriilmektedir.

Tablo 10:ihaleler Kapsaminda Kontrolliikte Kullamlmasi Amaciyla istenilen Arac Sayilar ve
Kullanim Yerleri

Thaleler L Bagkanhk/Miidiirliik
. o Kontrolliik hizmetinde . .

Daire Bagkanhg kapsaminda Kullanilan arac savisi emrine verilen arag
istenilen ara¢ sayisi ¢ say sayisi

Yol Yapim Bakim ve

Onarim Daire Bagkanlig: >6 19 35

Fen Isleri Dairesi

Bagkanlig1 40 30 10

Toplam 96 49 45

Tablodan goriilecegi iizere temin edilen 96 adet otomobilin 49 adedi kontrolliik
hizmetinde kullanirken, 45 adedi ise Biiyiiksehir Belediyesinin merkez teskilatinca
kullanilmaktadir. Dolayisiyla yapim isi sézlesmeleri kapsaminda Belediyeye teslim edilen
araglarin dnemli bir boliimii sézlesmesi yapilan isin kontrolliigiinde kullaniimaktan ziyade

Belediye teskilatinin genel ve siirekli ihtiyaglarmin teminine yonelik olarak kullaniimaktadir.

4734 sayili Kamu lhale Kanunu'nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde,
aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig siirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim
iglerinin bir arada ihale edilemeyecegi hiikiim altna alinmustir. Dolayisiyla Biiyiiksehir

Belediyesinin diger islerinde kullanmak iizere ihtiyag duydugu araglarin yapim iglerine iligkin

%
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sozlesmelere hiikiim konulmak suretiyle temin edilmesi uygulamasi sz konusu Kanun

hiikmiine aykirilik olusturmaktadir.

Kamu idarelerinin genel ve siirekli ihtiyaglarinin nasil temin edilecegi ilgili mevzuatta
diizenlenmistir. Yapim isi ve mal alim1 sézlesmelerinin bu diizenlemeleri ikame edecek veya
etkisiz hale getirecek sekilde kullanilmasi miimkiin degildir. Bu nedenle Belediyenin ihtiyaci
olan araglari yapim isi sézlesmeleri kapsaminda temin etmekten ziyade, arag kiralama hizmet

alim1 veya araglarin satin alinmasi suretiyle temin etmesi gerekmektedir.

BULGU 20: Baz1 Yapim Islerinin Personel Cahstirlmasina Dayalh Hizmet Alim

Sonucunu Doguracak Sekilde Thale Edilmesi

Idare tarafindan gerceklestirilen yapim isi ihalelerinden bir kismimn niteligi itibariyla
personel ¢alistirilmasma dayali hizmet alimi sonucu doguracak sekilde ihale edildigi

goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu lhale Kanunuw’nun “Tanmimlar” baglikli 4’tincii maddesinde bu
Kanun’un uygulanmasinda;”Yapim”™in bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim,
liman, tersane, kdpril, tiinel, metro, viyadiik, spor tesisi, alt yapi, boru iletim hatt1, haberlesme
ve enerji nakil hatt1, baraj, enerji santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak islahi, tagkin
koruma ve dekapaj gibi her tiirlii ingaat isleri ve bu islerle ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye,
tamamlama, biiyiik onarim, restorasyon, gevre diizenlemesi, sondaj, yikma, giiglendirme ve

montaj isleri ile benzeri yapim islerini ifade edecegi hiikiim altina alinmistir.

Mezkir Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62°nci
maddesinde, bu Kanun kapsamuindaki idarelerce mal veya hizmet alimlari ile yapim igleri i¢in
ihaleye ¢ikilmadan &nce belirtilen hususlara uyulmasinin zorunlu oldugu ve kendi
biitgelerinden personel galistirilmasina dayali hizmet alimi veya niteligi itibariyla bu sonucu
doguracak sekilde alim yapilmayacag: ve buna imkan saglayan diger mevzuat hiikiimlerinin

uygulanmayacagi belirtilmisgtir.

Bununla birlikte 06/02/2018 tarihli ve 30324 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Ihale Genel Tebligi’nin “Personel ¢alistiriimasina dayali hizmet alimlarinda teklif fiyata dahil
olacak giderler” baslikli 78’inci maddesinde (78.1.1) personel galistirilmasina dayali hizmet
aliminin; ihale konusu iste ¢aligtirilacak personel sayisinin jhale dokiimaninda belirlendigi, bu
personelin ¢alisma saatlerinin tamaminin idare i¢in kullamldigi, yaklasik maliyetinin en az
%70’lik kisminin asgari iscilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol giderleri dahil iscilik
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Adana Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Y1lt Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 48

Ek-1



Ek-1
T.C. Sayistay Bagkanli

_E__’h_—h\

giderinden olustugu ve niteligi geregi siireklilik arz eden hizmet alimlarini ifade edecegi hiikmii

bulunmaktadir.

30.09.2020 tarihli ve 31260 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu fhale Genel
Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig’de de mahalli idare veya sirketlerinin
biitgelerinden yapilan ve niteligi geregi siireklilik arz eden park bahge bakim ve onarim isi, ¢op
toplama, cadde, sokak, meydan vb. temizlik isleri, bu iglerin karakteristik edimlerini iceren veya
alt hizmetleri niteliginde olan reflij ve yesil alanlarm bakim ve onarimi, ot temizligi, ¢im bigimi,
toprak isleme, arazi hazirligi, fidan iretimi, dikimi ve bakimi ile aga¢ budama, sulama ve
bakimu, siiriiciilii ara¢/is makinesi kiralama vb. isler ile Kurum tarafindan belirlenecek diger
islerin, 78.1.1%inci maddede yer alan diger kogullara bakilmaksizin personel galigtiriimasina
dayali hizmet olarak kabul edilecegi hiikiim altina almmigtir. Dolayisiyla adi gegen isler igin
Belediyece personel ¢aligtirilmasina dayali hizmet alimi veya niteligi itibariyla bu sonucu
doguracak sekilde alim yapilmasi 4734 sayili Kanun’un 62°nci maddesinin (e) bendi geregince

miimkiin degildir.

Yapilan incelemede, 2022/493292 Ihale Kayit Numarali "Adana Biiyiiksehir Belediyesi
Swrlan Igerisinde Muhtelif Park Yapilmasi ve Mevcut Parklarin Tamiratinin ve Bakiminin
Yapilmasi Isi"nin yapim isi olarak ihale edilmesine ragmen, ihale kapsaminda yaptirilacak is
kalemlerinden bir kismmn niteligi itibariyla mezkur Teblig hiikkmii uyarinca personel
¢alistirilmasina dayali hizmet alimi sonucu doguracak sekilde ihale edildigi gériilmiistiir.
Nitekim ad1 gegen ihale kapsamindan yaptirilacak olan “Makine ile ¢im ve cayir bigme” ve
“Bulvar, Reflij, Park ve Komplekslerdeki Yagmurlama (Sprey ve Pop Up) Sulama” is
kalemleri, tanimina yukarida yer verilen yapim isi kapsaminda olmayan, personel
¢ahgtirilmasina dayali hizmet alimi niteligindeki i kalemleridir.

Kamu Idaresince génderilen cevapta 2022/493292 ihale Kayit Numarali ihale ile ilgili
olarak ihale kapsamindaki imalat kalemlerinin park ve bahge hizmetlerinin aksamamasi
agisindan gevre diizenleme ¢alismalari ile bakim ve onarim islerini kapsadigi, “Makine ile ¢im
ve gayir bigme” ve “Bulvar, Refiij, Park ve Komplekslerdeki Yagmurlama (Sprey ve Pop Up)
Sulama” is kalemlerinin ihale kapsamnda biitiinliik arz ettigi ve adi gecen is kalemlerinde
personel ¢alistirilmasina ydnelik herhangi bir ibare bulunmadig ifade edilmektedir.

Ancak Bulgu'da yer verilen mevzuat hiikiimleri son derece agik olup ¢im bigme sulama
ve bakim iglerinin personel ¢aligtirilmasina dayali hizmet alimi olarak kabul edilecegi
belirtilmistir. Dolayisiyla “Makine ile ¢im ve cayir bicme” ve “Bulvar, Refiij, Park ve
Komplekslerdeki Yagmurlama (Sprey ve Pop Up) Sulama” gibi personel ¢alistirilmasina dayal
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hizmet alimi olarak kabul edilen is kalemlerinin yapim isi ihalesi kapsamina dahil edilmesi adi

gegen mevzuat hiikiimleri uyarinca miimkiin degildir.

Belediyeler tarafindan gerceklestirilen ihalelerin, mevzuat hitkiimleri geregi
niteligi itibarryla personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi sonucu doguracak sekilde ihale
edilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle ihalelerde bu sonucu doguracak is tanimlarina yer

verilmeyerek ilgili mevzuat hiikiimlerine riayet edilmesi gerekmektedir.

BULGU 21: Yapmm Islerinde Fiyat Fark: Odendigi Durumlarda Tiim Riskler (All
Risk) Sigorta Poligce Bedellerinin Artirilmamasi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ihalesi yapilan yapim islerinde fiyat farki denmesi
ve i artigt yapilmasi nedenleriyle kiimiilatif hakedis tutarinin poligedeki sigorta bedelini ast131

durumlarda sigorta bedelinin artirtlmadig: goriilmiistiir.

4735 sayih Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Is ve isyerinin sigortalanmas:”

baglikli 9°uncu maddesinde;

“Yapim islerinde yiiklenici; igyerlerindeki her tiirlil arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet
makineleri, tasutlar, tesisler ile sozlesme konusu is icin, isin ozellik ve niteligine gore ihale
dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire
i¢inde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile
hwsizlik, sabotaj gibi risklere karsi, gegici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek
stireye iliskin ise kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatin

igeren sigorta yaptirmak zorundadir”
hiikkmii yer almaktadir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”

baslikli 9’uncu maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda ise;

“(1)Yiiklenici, isyerindeki her tirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tagitlar, tesisler ile sézlesme konusu yapim isinin korunmasimdan 43 iincii madde hiikiimleri
dikkate alinmak sart: ile ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar sorumludur. Bu
sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun 9 uncu maddesi hiikiimleri
ddhilinde, isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile sézlesme konusu is igin, isin dzellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen

sekilde, ise baslama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gecen siire icinde olu;qbilecek
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deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi

risklere karsi “insaat sigortast (biitin rviskler)”, gegici kabul tarihinden kesin kabul tarihine
kadar gegecek siireye iliskin ise yirirlikteki Insaat Sigortasi (Biitiin Riskler) Genel Sartlar
cercevesinde kapsami ihale dokiimanminda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatin

igeren sigorta yaptirmak zorundadir.

(2) Sigortaya esas alinacak bedeller, isin kendisi i¢in sozlesme bedeli, her tirlii arac,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri icin ise piyasa rayiglerine
gore hesaplanan bedellerdir. Odenen toplam hakedis tahakkuk tutarimn (fivat farklar1 dahil)
policedeki sigorta bedelini asmas: ve/veya poligede ongoviilen sigorta bitis tarihinin siire
uzatim veya cezali ¢alisma sebebiyle asilmas: hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin

artirdmasi ve/veya sigorta siiresinin uzatimasi zorunludur”
diizenlemesi yapilmustir.

Yukarida yer alan mevzuat hitkiimleri birlikte degerlendirildiginde, yapim islerinde
yiiklenici deprem, su baskini, toprak kaymas, firtina ve yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik,
sabotaj gibi risklere kars isyerindeki her tiirlii, arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tasitlar, tesisler ile yapim iginin korunmasindan sorumludur. Bu nedenle, igyeri teslim
tarihinden gegici kabul tarihine kadar insaat sigortas: (biitiin riskler), gegici kabul tarihinden
kesin kabul tarihine kadar gegecek siireye iligkin ise kapsami ihale dokiimaninda belirtilen

genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorundadir.

Ayrica kiimiilatif hakedis bedeli, sigortaya esas bedeli astig1 taktirde sigorta bedelinin

zeyilname diizenlenerek giincellenmesi gerekmektedir.

Yol Yapim Bakim ve Onarim Daire Baskanlig1 tarafindan ihale edilen devam eden ve
gegici kabiilii yapilan islerden all-risk sigortasi biten ve zeyilname ile sigorta siiresi uzatilmayan

isler asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 11: Yol Yapim Bakim ve Onarmm Daire Bagkanhg: Tarafindan ihale Edilen Devam Eden ve
Gegici Kabiilii Yapilan islerden Al-Risk Sigortas1 Biten ve Zeyilname ile Sigorta Siiresi
Uzatilmayan Isler

All-Risk . .

. . Sigortasi Gegici

IKN Thale Adx o Kabul
Bitim = rihi
Tarihi

2021/43345 Adana Ili ve Bagh Ilcelerinde Sanat Yapilar: Yapilmasi Isi 04.08.2022 | 26.08.2022

Turhan Cemal Beriker Bulvar1 Otogar kavsagina Farkh

2022/506051 . .. 15.11.2022 | 13.12.2022
Seviyeli Kavsak Yapilmas: Isi

2022/671806 Mustafa Kemal Pasa Bulvari ve Bag]gntl Yollarinda Bitiimlii 29.07.2023 Deyam
Sicak Karigim Kaplama Yapilmasi Isi ediyor

Fen igleri Daire Bagkanlig1 tarafindan ihale edilen devam eden ve gegici kabiilii yapilan
iglerden all-risk sigortas1 biten ve zeyilname ile sigorta siiresi uzatilmayan isler asagidaki
tabloda g&sterilmistir.

Tablo 12:Fen Isleri Daire Bagkanligi Tarafindan ihale Edilen Devam Eden veya Gegici Kabiilit
Yapilan Islerden All-Risk Sigortas: Biten ve Zeyilname ile Sigorta Siiresi Uzatilmayan isler

All-Risk

IKN ~ fhale Adx Sigortasi Geg’:Il‘m I-?bul
Bitim Tarihi armi
2023/244065 D-400 Karayolu Uzerinde Yaya Ust Gegidi Yapilmast 17.10.2023 Devam ediyor
Yapmm Isi
2023/367112 Adana Biiytiksehir Belediyesine Bagh Yerleskelerde 27.10.2023 Devam ediyor

Tadilat-Tamirat Yapilmas: Isi
2023/431652 Adana Ili Seyhan Tigesi Yenibey Mahallesinde Mahalle 16.11.2023 Devam ediyor
Evi Yapilmas: Yapmm fsi
2023/433365 Adana 1li Ceyhan Ilgesinde Eski Hizmet Binalarinda 19.08.2023 Devam ediyor
Tadilat, Tamirat Yapimas: Isi
2023/471148 Adana Ili Yiiregir Ilgesi Gegitli Mahallesinde ve Ceyhan | 30.11.2023 Devam ediyor
Iigesi Kizildere Mahallesinde Cok Amagli Mahalle
Merkezi Yapilmas: Yapim Isi

2021/237551 Adana Biiyiiksehir Belediyesi Yetki ve Sorumlulugunda | 22.10.2023 Devam ediyor
Bulunan Mezarlik Alanlart Igersinde Tip Projelerle
Cevre Diizenlenmesi ve Sundurma Yapilmasi Isi
2021/798777 Kozan Ilgesinde Yeni Mezar Alani, Hizmet Binalari ve 2.05.2023 Devam ediyor
Cevre Diizenlenmesi Yapim Isi
2022/1002505 Adana Biiyiiksehir Belediyesi Sorumiulugunda Bulunan | 2.08.2023 Devam ediyor
Yerlerde ve Alanlarda Kilit Parke Tas1 Tas Duvar ve
Cevre Diizenlenmesi Yapilmasi Isi

2022/1067992 Adana ili 1.ETAP Bisiklet YoluYapilmas: Yapim Isi 7.10.2023 Devam ediyor
2022/376698 Adana Ili Yiiregir Tlgesi Mustafa Kemal Pasa Bulvari 13.11.2022 15.11.2022
Uzerinde Yaya Ustgecidi Yapilmasi Isi

Yukarida yer alan tablolarda goriilecegi lizere devam eden islerin all-risk sigorta
poligeleri zeyilname ile uzatilmamustir ve gegici kabulii yapilan bazi islerde all-risk sigorta

poligelerinin bitim tarihi gecici kabul tarihinden gelmektedir.

Asagidaki tabloda Fen Isleri Daire Baskanlig1 tarafindan ihale edilen islerden All-Risk

sigortasi teminat tutariin son hakedisin kiimiilatif tutarini kargilamayan isler listelenmistir.
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Tablo 13:Fen Isleri Daire Bagkanhgi Tarafindan Ihale Edilen islerden All-Risk Sigortas:1 Teminat

Tutarmmin Son Hakedisin Kiimiilatif Tutarim Karsilamayan isler

(TL)
. . Son Hakedisin: S?ll(;ﬁ;ssl:- Gegici
KN ihale Ada Kiimiilatif goriasi: Kabul
Tutan Teminat Tarihi
Tutan
2021/237551 | Adana Bityiiksehir Belediyesi Yetki ve 27.116.684 22.033.333
Sorumlulugunda Bulunan Mezarlik Devam
Alanlari igersinde Tip Projelerle Cevre ediyor
Diizenlenmesi ve Sundurma Yapilmas: Isi
2021/753454 | Sarigam Ilgesinde Yeni Mezar Alan, 9.360.500 8.000.000 1 13.12.2022
Hizmet Binalar1 ve Cevre Diizenlemesi »
Yapim Jsi
2021/798777 | Kozan Ilgesinde Yeni Mezar Alani, Hizmet 13.224.394 11.499.582 Devam
Binalari ve Cevre Diizenlenmesi Yapim Isi ediyor
2022/376698 | Adana ili Yiiregir Ilcesi Mustafa Kemal 13.939.582 12.911.280| 15.11.2022
Pasa Bulvar1 Uzerinde Yaya Ustgecidi
Yapilmas: Isi
2022/457183 | Adana Ili Yiiregir ilgesi Ali Hocali 4.367.054 3.778.364 23.12.2023
Mezarlig1 Ana ve Ara Yollara Parke
Yapilmasi ve Seyhan Ilgesi Kiigiikoba
Mezarligina Camii Yapilmasi
2022/649817 | Dumlupinar Mahallesi Cok Amagh 2.807.142 22222221 05.12.2022
Mahalle Evinde Bakim, Onarim Yapilmasi
ve Aladag Ek Hizmet Binasinin Catismin
Yapilmasi Yapim Isi

Asagidaki tabloda Yol Yapim Bakim ve Onarim Daire Baskanlig tarafindan ihale

edilen iglerden All-Risk sigortasi teminat tutarnin Son Hakedisin Kiimiilatif tutarim

karsilamayan igler listelenmistir.

Tablo 14:Yol Yapim Bakim ve Onarim Daire Baskanligi Tarafindan ihale Edilen Blerden All-
Risk Sigortasi Teminat Tutarmin Son Hakedisin Kiimiilatif Tutarin Karsilamayan Isler

(TL)
All-Risk
Son Hakedisin: . . .
KN ihale Ad: Kiimiilatif Sigortast: | Gegici Kabul
Teminat Tarihi
Tutar
Tutan
Yumurtahk Tigesinde Belediyemiz 30.064.891 26.883.298 Devam
2023/87598 | Sorumlulugunda Bulunan Mahalle Baglant: . div or
Yollarinda Sathi Kaplama Yapilmas: Isi Y

Tablolarda yer alan isin kiimiilatif hakedis bedeli, sigortaya esas bedeli agmasina

ragmen sigorta bedeli zeyilname diizenlenerek glincellenmemistir.

Yapim iglerine iliskin yapilan all-risk sigortalarinin gecerlilik siiresi ve teminat tutar

bakimindan giincel durumu yansitacak sekilde titizlikle takip edilmesi gerekmektedir.

%
Adana Biiyitkgehir Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

53




Ek-1
T.C. Sayigtay Bagkanlig

.%
BULGU 22: Yapim Islerinde Nihai Projelerin Gegici Kabul Yapildiktan Sonra

Biiyiiksehir Belediyesine Teslim Edilmesinin Saglanmamasi

Biiyiiksehir Belediyesince ihalesi yapilmig, ingaasi tamamlanmis ve gegici kabiilii
yapilmus olan islere ait isin bitmis durumunu gésteren nihai projelerin gecici kabiil asamasindan

sonra Belediyeye teslim edilmedigi tespit edilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesince imzalanan yapim isi sézlesmelerinin eki Yapim Isleri Genel

Sartnamesi’nin “Projelerin yiikleniciye teslimi” baslikl1 11inci maddesinin yedinci fikrasinda;

“Islerin gegici kabulii yapildiktan sonra, uygulama projeleri ister idarece verilmis, ister
yiiklenici tarafindan hazirlanarak idarece onaylanmis olsun, uygulama swasinda yapilmis
degisiklikleri de iceren ve igin bitmis durumunu gésteren nihai projeler, yiiklenici tarafindan

bedelsiz olarak hazirlanip orjinalleri idareye teslim edilir.”
denilmektedir.

Yukarida yer alan S6zlesme hiikmiinden anlagilacag: iizere Biiyiiksehir Belediyesince
ihalesi yapilan yapim iglerinde, gegici kabuliin yapilmasina miiteakiben isin bitmis durumunu
gosteren nihai projelerin yiiklenici tarafindan bedelsiz olarak hazirlanarak idareye teslim

edilmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan galismalarda s6z konusu yapim islerine iliskin nihai projelerin gegici

kabul yapildiktan sonra Belediyeye teslim edilmedigi goriilmgtiir.

Bahse konu yapim islerine ait nihai projelerin, isin gegici kabulii yapildiktan sonra

Belediyeye teslim edilmesi gerekmektedir.
BULGU 23: Yapim Islerinde Proje Hazirlanmadan Thaleye Cikilmas:

Biiyiikgehir Belediyesi tarafindan ihalesi yapilan yapim islerinin bazilarinda 6n, kesin
veya uygulama projelerinden higbirinin tam olarak hazirlanmadan ve ihale dokiimaninda mahal
listeleri ile ise ait S6zlesme tasarisi ve eki belgelerde isin mahiyetinin ne oldugu ve nerede

yapilacagi bilgilerine yer verilmeden ihaleye ¢ikildig1 gériilmiistiir.
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun “Tanmmlar” baglikli 4’tincii maddesinde;
“On proje: Belli bir yapmin kesin ihtiyag programina gore; gerekli arazi ve zemin

arastirmalari yapilmadan, bilgilerin halihazir haritalardan alindigs, ¢evresel etki degerlendirme

————%
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ve fizibilite raporlar1 dahil elde edilen verilere dayanilarak hazirlanan plan, kesit, griiniis ve

profillerin belirtildigi bir veya birkag¢ ¢dziimii igeren projeyi,

Kesin proje: Belli bir yapmin onaylanmis 6n projesine gére; miimkiin olan arazi ve
zemin aragtirmalar1 yapilmis olan, yapt elemanlarinin 8lgiilendirilip boyutlandirildigs, insaat

sistem ve geregleri ile teknik 6zelliklerinin belirtildigi projeyi,

Uygulama projesi: Belli bir yapmin onaylanmug kesin projesine gére yapinin her tiirlii

ayrintisinin belirtildigi projeyi ifade eder,

“Ihale ve &n yeterlik dokiimaninin igerigi ve idari sartnamede yer almasi zorunlu

hususlar” baslikli 27 nci maddesinde;

Ihale dokiimaninda; isteklilere talimatlart da igeren idari sartnameler ile yaptirtlacak igin
projesini de kapsayan teknik sartnameler, s6zlesme tasarisi ve gerekli diger belge ve bilgiler

bulunur.”
“Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62 nci maddesinin (c) bendinde;

“Yapim iglerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde imar
islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz. Thale konusu
yapim isinin &zgiin nitelikte ve karmagik olmasi nedeniyle teknik ve mali &zelliklerinin gerekli

olan netlikte belirlenemedigi durumlarda 6n veya kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilabilir....”

Yapim Igleri Ihaleleri Uygulama Y&netmeliginin “Yaklasik maliyetin hesaplanmasina

esas miktarlarin tespiti” basliklt 9 uncu maddesinin (b), (c) ve (¢) bentlerinde;

“Yaklagik maliyet hesabina esas miktarlarin tespiti i¢in dncelikle asagida yer alan

calismalarin yapilmasi gereklidir:

b) Proje zorunlulugu; bina islerinde uygulama projesi, diger islerin uygulama projesi
yapilabilen kisimlari igin uygulama projesi, yapilamayan kisimlari icin késin proje; dogal
afetler nedeniyle uygulama projesi yaptlmas i¢in yeterli siire bulunmayan isler ile ihale konusu
isin 6zgiin nitelikte ve karmagik olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan
netlikte belirlenemedigi durumlarda ise n ve/veya kesin projenin hazirlanmas: ve yéklaslk

maliyetin s6z konusu projelere dayanilarak hesaplanmasi gerekir.
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¢) Mahal listesi hazirlanmasi; 6n, kesin veya uygulama projelerine dayali olarak, isin

biinyesindeki imalat kalemlerinin adin1 ve yapilacagi yerleri gosteren ve yaklasik maliyetin

hazirlanmasina esas teskil eden mahal listeleri hazirlanir.

¢) Metraj listelerinin hazirlanmasi; ihale konusu ise ait proje ve mahal listelerindeki 5l¢ii
ve tariflere gore igin biinyesine giren imalatlarin hangi kisimda ve ne miktarda yapilacagmnin
belirlenmesi amaciyla; anahtar teslimi gotiirii bedel teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde
is kalemi ve/veya is grubu, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde ise is kalemi

seklinde metraj listeleri diizenlenir.”

4735 sayilh Kamu Thale Sozlesmeleri Kanununun “Sézlesme tiirleri” baglikli 6’nci

maddesinin (c) bendinde;

“Yapim islerinde; 8n veya kesin projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile birim fiyat
tariflerine, mal veya hizmet alim: islerinde ise isin ayrintili 6zelliklerine dayali olarak; idarece
hazirlanmig cetvelde yer alan her bir is kaleminin miktar1 ile bu is kalemleri igin istekli
tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu bulunan toplam bedel iizerinden birim

fiyat sozlesme.....diizenlenir”
hiiktimleri yer almaktadir.

Konunun 6nemini ortaya koymak adina aynen alinan ve kamu kaynaklarini kullanan

Idarenin uymakla yiikiimlii oldugu yukaridaki Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerinde;

. Ihale dncesi islem olan yaklagik maliyette yer alan miktarlarin belirlenebilmesi
igin On, kesin veya uygulama projelerinin mutlaka hazirlanmas: gerektigi ve proje

hazirlanmasinin bir zorunluluk oldugu,

. On, kesin veya uygulama projelerine dayal: olarak, isin biinyesindeki imalat
kalemlerinin adim ve yapilacag: yerleri gésteren ve yaklasik maliyetin hazirlanmasma esas

teskil eden mahal listesinin hazirlanmas: gerekliligi,

. Thale konusu ise ait proje ve mahal listelerindeki olgii ve tariflere gére isin
biinyesine giren imalatlarin hangi kisimda ve ne miktarda yapilacaginin belirlenmesi amaciyla;
birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde is kalemi seklinde metraj listeleri

diizenlenmesi gerekliligi,

. [hale dokiimaninda; isteklilere talimatlari da iceren idari sartnameler ile
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yaptirilacak isin projesini de kapsayan teknik sartnameler, szlesme tasaris1 ve gerekli diger

belge ve bilgilerin bulunmasi gerekliligi,

. Uygulama projesi bulunan yapim iglerinde anahtar teslimi gétiirii bedel teklif

alinmak suretiyle ihale yapilmasinin zorunlu oldugu,

. Ihale konusu yapim isinin teknik ve mali ozelliklerinin net olarak
belirlenemedigi durumlarda 6n veya kesin proje iizerinden ihaleye cikilabilecegi ancak her

haliikarda mutlaka yapim isi ihalesinin yapilabilmesi igin projenin zorunluluk oldugu,
hususlari ifade edilmektedir.

Yukarida yer alan Kanun ve Y&netmelik hitkiimlerinin gayet agik olmasmna ragmen,
Belediye’ce ihalesi yapilan bazi yapim islerine ait ihale dokiimanlarinda proje bulunmamakla
birlikte mahal listeleri ile ise ait S6zlesme tasarisi ve eki belgelerde isin mahiyetinin ne oldugu
ve nerede yapilacagina iliskin bilgi yer almamaktadir. Idari Sartnamenin “Ihale konusu ise
iligkin bilgiler” bashikli 2’nci maddesinde yapilacak olan ise iliskin gok genel bir bilgi

bulunmakta olup isin kapsamiyla alakali herhangi bir agiklama yapilmamaktadir.

Ornegin 2022/748248 ihale kayit numarali “Adana il Sinirlar: [gerisinde Kamu Kurum
ve Kuruluglar ile Ibadethanelerde Bakim, Onarim ve Tadilat Yapilmas: Isi”ne ait ihale
dokiimaninda herhangi bir proje bulunmamaktadir. Ise ait Idari Sartnamenin “ihale konusu

ise/alima iligkin bilgiler” baglikli 2’ nci maddesinde yapilacak is;

“40 ton ¢esitli demir isleri yapilmasi, 12350 m? seramik duvar ve doseme kaplamast
yapilmasi, 1375 m® beton dékiilmesi, 15000 m? parke tas1 kaplamast yapilmast, 4500 m?® dolgu
yapilmasi, 1150 m? ahsap lambri yapilmasi, 2250 m? ¢at1 Adana 11 Sinirlar Igerisinde ortiisii

yapumasi, 67 ton insaat demiri dégsenmesi ve muhtelif bakim onarim ve tadilat isleri”

denilmek suretiyle betimlenmistir. Ihale dokiimaninda bulunan Sézlesme Tasarisinin
“Isin adi, yapilma yeri, niteligi, tiirii ve miktar” baslikli 3’iincii maddesinde ise isin yapilma
yeri “Adana I1i” olarak gosterilmis ve is kapsaminda yapilmasi planlanan imalat kalemlerine ve
tahmini miktarlarina yer verilmistir. Ancak bahse konu islerin Adana il siirlart igerisinde

nerede, hangi binada ve hangi proje kapsaminda yapilacagina iliskin bir bilgi verilmemistir.

Diger bir ifadeyle ihale dokiimaninda, Adana’nin hangi bélgesine ve hangi imalatin
(yol, koprii, viyadiik, bina vs gibi) yapilacagmna iliskin herhangi bir bilgi bulunmamakta olup

yuriitiilen ihale siireci sonunda, herhangi bir ¢alismaya dayanmaksizin belirlenen tahmini birim

e e —
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miktarlara iliskin isteklilerin birim fiyat teklifleri almmaktadir. Bu durum ise ihale mevzuatina

aykiridur,

Ancak Idare tarafindan ihalesi yapilan ve drnek teskil etmesi agisinda agagida sadece iig

adedi paylasilan;

. 2021/ 43345 ihale kayit numarali Adana ili ve Bagli Olan Ilgelerine Sanat
Yapulari Yapilmasi (kismi olarak birkag proje bulunmakta)

. 2022/588364 ihale kayit numarali DKY-Kiip Selaleri-Aladag Yolu ve Baglilari,

Alttemel ve Temel Serme, Sulama ve Sikistirma Yapilmasi

. 2022/494713 ibale kayt numarali Adana ili Kozan ve imamoglu Ilceleri Asfalt

Kaplama Yapilmasi

iglerinde ihale dokiimaninda yapilacak ise ait projeler bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu
islere ait yaklagik maliyet tahmini miktarlar baz alinarak gergekei olmayan bir sekilde

hazirlanmaktadir.

Nitekim Adana ili Kozan ve Imamoglu ilgeleri Asfalt Kaplama Yapilmasi Yapim Isine
ait yaklagik maliyette ve Sozlesmede “Sicak Karisim Kaplamali Yollarda Asfalt Yapilmasi
(Tip-1)” is kaleminden yapilmasi planlanan miktar 30 ton olarak Ongoriilmiisken, gergekte
yapilan yama miktar1 (yeni birim fiyatla 6demesi yapilan Tip-2 yama dahil) 6.396,88 ton
olmustur. Diger bir ifadeyle yapilan miktar, yapilmasi planlan miktarm 213,2 katidir. Bu
durumun temel nedeni, yaptirilmasi planlanan is miktarlarmin herhangi bir &lgiime ve
hesaplamaya dayanmaksizin, tamamiyla tahmine dayali olarak belirlenmesidir. Bu denli biiyiik
bir sapma, ise iliskin ihale siirecini 4734 sayili Kanunun “Temel flkeler” baslikli 5’inci
maddesinde sayilan ve idarece uygulanma zorunlulugu bulunan rekabet, ihtiyaglarin uygun
sartlarla ve zamaninda kargilanmasi, giivenirlik ve kaynaklarin verimli kullanilmas: ilkelerine

aykiri hale getirmektedir.

Ayrica ihale dokiimaninda proje bulunmadigi ve yapilacak olan yapim isinin niteligine
iliskin bilgi verilmedigi igin, yapilacak olan ihale ile nasil bir yapinin yapilacag ihale siirecinde
isteklilerce bilinmemektedir. Diger yandan mezkiir Kanunun hazirlanmasimi emrettigi is
kapsaminda yapilacak olan imalatlarin yerini ve miktarini gosteren mahal ve metraj listeleri

bulunmadig: icin, ihale kapsaminda yer alan imalatlarin nereye yapilacagi da belli degildir.

S0z konusu bu belirsizlikler ihale siireglerinde uyulmast zorunlu temel ilkeler olan

——_“—%
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saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun
sartlarla ve zamaninda kargilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmas: ilkelerine uyumu da

imkansiz hale getirmektedir.

Thale asamasinda mevcut olan bu belirsizlikler, Stzlesmenin uygulanmasi asamasinda

da devam etmektedir.

Zira, ise esas Sozlesme eki Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Projelerin yiikleniciye

teslimi” baglikli 11 inci maddesinin (2), (3) ve (4) no’lu fikralarinda

“(2) Birim fiyat esash s6zlesmelerde, islerin 6n veya kesin projeleri, sartnameler ve

diger belgelerle birlikte, s6zlesmenin imzalanmast sirasinda yiikleniciye verilir.

(3) On ve/veya kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilan islerde, uygulama projesinin idare
tarafindan hazirlanmas: veya hazirlatilmasi esas olup, bunlar, is programina gore gerekli

olduklari zamanlarda, ikiser takim olarak bir yazi ekinde yiikleniciye teslim edilir.
(4) Uygulama projelerinin yiiklenici tarafindan hazirlanmasi da istenebilir.....”
“Projelerin uygulanmast” bashkli 12 nci maddesinin (1), (2) ve (3) no’lu fikralarinda;

“(1) Sozlesme konusu isler, idare tarafindan yiikleniciye verilen veya yiiklenici

tarafindan hazirlanip idarece onaylanan uygulama projelerine uygun olarak yapilir.

(2) Birim fiyatli islerin, onaylt uygulama projesi hazirlanmamis kisimlarina idarenin izni

olmadan baslanamaz. Aksine bir davranigin sorumlulugu yiikleniciye aittir.

(3) Projelerin zemine uygulanmasi sirasinda meydana gelen hatalarin sorumlulugu ve
hatalarin neden oldugu zararlar ve giderler yiikleniciye ait olup, bunun sonucu olarak meydana

gelen hatal1 isin bedeli de yiikleniciye 6denmez.”
“Islerin denetimi” baglikli 14 tincii maddesinde;

“(1) Sézlesmeye baglanan her tiirlii yapim isleri, idare tarafindan gérevlendirilen yap1

denetim gorevlisinin denetimi altinda, yiiklenici tarafindan yonetilir ve gergeklestirilir.

(2) Herhangi bir isin, yap: denetim gorevlisinin denetimi altinda yapilmis olmasi
ytiklenicinin, éistlenmis oldugu isi biitiiniiyle projelerine, sézlesme ve sartnamelerine, fen ve
sanat kurallarina uygun olarak yapmak hususundaki yiikiimliiliiklerini ve sorumlulugunu

ortadan kaldirmaz.

%
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(3) Yiiklenici, tistlenmis oldugu isleri, sorumlu bir meslek adami olarak fen ve sanat
kurallarma uygun olarak yapmay1 kabul etmis oldugundan, kendisine verilen projeye ve/veya
teknik belgelere gore isi yapmakla, bu projenin ve/veya teknik belgelerin is yerinin gereklerine,
fen ve sanat kurallarma uygun oldugunu, ayrica isin yapilacag: yere, kullanilacak her tiirlii
malzemenin nitelik bakimmndan yeterliligini incelemis, kabul etmis ve bu suretle isin teknik

sorumlulugunu tistlenmis sayilir.....”
denilmektedir.

Yukarida ifade edildigi gibi ihale d6kiimaninda ise esas projeler bulunmadigi gibi, isin
yapilmasi esnasinda uygulama projelerinin yiklenici tarafindan hazirlanmasi da

istenilmemistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin islerin denetimine yonelik hususlarin belirtildigi
yukaridaki hiikiimlerine gére islerin denetimi uygulama projeleri baz alinarak yapilmaktadir.
Dolayisiyla uygulama projesinin  bulunmamas: halinde denetime esas kriterler

belirlenemeyecegi i¢in, yapilan islerin etkin bir denetiminden s&z edilemeyecektir.

Yukarida yer verilen gerekgelerle Idare tarafindan yapilan ihalelerde isin niteligine gore
on proje, kesin proje ve uygulama projesinin mevzuatin gizdigi sinirlar gergevesinde cizilmesi
veya ¢izdirilmesi, uygulama projesi yapilmas: miimkiin degilse bile 6n ve kesin proje lizerinden
ihaleye ¢ikilmasi gerekmektedir. Projesiz bir sekilde ihaleye ¢ikilmasi ihale siirecini tamamen
sakatladig1 gibi Sézlesmenin uygulanmasi esnasinda yapilacak denetimleri de imkansiz hale
getirmektedir. Zira ihale ve s6zlesmenin uygulanmas: siirecinde nereye (Adana’nin hangi
bolgesi), neyin (yol, képrii, menfez, viyadilk veya ¢esme gibi) ve hangi sartlarda ve ebatlarda
(proje yok) yapilacagi belli degildir.

Kamu Idaresince gonderilen cevapta 6360 sayili yasa ile belediye sinirlarinin
geniglendigi, gelen taleplerin hizli bir sekilde cevaplandirilmasinin amaglandig1 ancak siirekli
dogrudan temin yonteminin kullanilmasi yerine gelen taleplere gére imalat miktarlarinin
tahmini olarak belirlendigi ve bu tahmin iizerinden yaklagik maliyet olusturularak ihaleye
gikildigr belirtilmistir. Ancak Bulgu'da yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince tahmini
rakamlar tizerinden ihale yapilmasi miimkiin olmay1p bina yapim islerinde uygulama projesi ile
diger yapim islerinde 6n veya kesin proje hazirlanarak yapilacak olan imalat miktarlarmmn

belirlenmesi saglanarak ihaleye gikilmas: elzemdir.

Idarece yapilan yapim isi ihalelerinin 4734 sayili Kanunun 5 inci maddesinde belirtilen

%
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temel ilkelere uygun olarak yapilmasi ve ige ait sOzlesmelerin saghikli bir sekilde

yuriitiilebilmesi i¢in, mevzuatinda belirtilen projelerin zamaninda hazirlanmasi gerekmektedir.

BULGU 24: Yapim isleri Genel Sartnamesi'nde Belirtilen Siralamaya

Uyulmaksizin Kesin Kabiil ve Kesin Hakedis Islemlerinin Yapilmasi

Idarece kabulii yapilan bazi yapmm islerinde teminat siiresi bitimi beklenmeden kesin
hakedis ¢ikarildigi, diger bazi yapim islerinde ise kesin hakedis raporunun kesin kabul

tutanaginin onaylanmasindan dnce diizenlendigi goriilmiistiir.

S6zlesme eki Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin (YIGS) “Kesin hakedis raporu ve

hesap kesilmesi” baglikli 40’inct maddesinin birinci fikrasinda;

a) Isin gecici kabulii yapidiktan sonra, kesin hakedis raporunun diizenlenmesine esas
olacak kesin metraj ve hesaplarin tamamlanmasina baslamir. Bunlar biri asil olmak iizere en
az tg suret halinde diizenlenir. Yiiklenicinin kesin hakedis raporunun diizenlenmesinde gecici
hakedis raporlarindaki rakamlara itibar edilmez ve kesin metraj ve hesaplar sonucunda

bulunan miktarlar esas alinir.

c) Yapi denetim gorevlisi, yiiklenici veya vekili ile birlikte isin gidisine paralel olarak
daha énce hazirlamp karsiikls imzalanmis bulunan kesin metraj ve hesaplar ile isin gidisine
paralel hazir olmayanlart, birlikte tamamlayp imzalayarak gecici kabul tarihinden baslamak

lizere en ¢ok alt ay icinde idareye teslim etmek zorundadr.”’
Sekizinci fikrasinda;

“Kesin hesaplarin ve kesin kabul tutanagimin idarece onaylanmasindan sonra, bunlara
iliskin onay tarihlerinin sonuncusundan baslamak iizere en ¢ok otuz giin iginde, idarece
onaylanmis kesin hesaplara dayali olarak, yapi denetim gorevlisi tarafindan kesin hakedis

raporu diizenlenir.”
“Teminat siiresi” baglikli 42°nci maddesi birinci fikrasinda;

“Gegici kabul ile kesin kabul tarihi arasinda gegecek siire teminat siiresidir. Yapim

islerinde teminat siiresi, sozlesmesinde aksine bir hiikiim yoksa on iki aydan az olamaz. ...."

“Teminat siiresindeki bakim ve giderler” baglikli 43’tincii maddesi birinci fikrasinda;
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“Yiiklenici iglerin, teminat siiresi icindeki bakimni yapmak ve timiinii iyi bir sekilde
korumak ve ¢ikabilecek kusur ve aksakliklar: gidermek zorundadir. (Ek ciimle: 08/08/2019-
30856 R.G./35. md., yiirirlik: 18/08/2019) Bu cercevede, yap: ve yapwyr olusturan makine,
ekipman ve tesisatin isler halde ve kullamma hazir bicimde bulunmasin saglamaya doniik
periyodik bakim hizmetlerinin verilmesine ve gerekli hallerde malzeme/par¢a degisimi

yapimasina iliskin giderlerin karsilanmas: da yiikleniciye aittir.”
“Kesin kabul” bagliklt 44’tincii maddesinin iigiincii ve dérdiincii fikralarinda;

“(3) Devamli bakim hususunda yiiklenicinin herhangi bir yiikiimliligii yoksa kesin
kabul komisyonu, gecici kabul swrasinda iyi durumda ve kabule elverisli oldugu tespit edilmis
olan islerde teminat siresince kullamima sonucunda meydana gelen normal asimma ve
eksilmeden dogan durumlar haricinde, isin fen ve sanat kurallarina uygun yapimamasindan
kaynaklanabilecek herhangi bir bozuklugun veya gecici kabulden sonra ortaya ¢ikan bir

kusurun olup olmadigini inceler.

(4) Teminat siiresi iginde yiiklenicinin, biitiin yikimliliklerini yerine getirmis oldugu
ve kendisine yiiklenebilecek kesin kabulii engelleyecek bir kusur ve eksiklik goriilmedigi
takdirde kesin kabul tutanag diizenlenir. Eger bu siire icinde, sorumlulugu yiikleniciye

atfedilmeyecek bir kusur veya eksiklik tespit edilmisse bu da tutanakta ayrica belirtilir.”
hiiktimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan dﬁzenlemeden anlasilacag tizere gegici kabul itibar tarihinden sonra,
minumum 12 aylik teminat siiresinde yiiklenici tarafindan sz konusu yapim isi kullanima hazir
halde tutulmali ve gerekmesi halinde isletilmelidir. Bu siire boyunca yapim isinin bakimim
yapmak, tliimiinii iyi bir sekilde korumak ve g¢ikabilecek kusur ve aksakliklart gidermek
tamamen yiiklenicinin sorumlulugundadir. Teminat siiresinin bitiminden sonra, yiiklenicinin
bitiin ytikiimliiliiklerini yerine getirmis oldugu ve kendisine yiiklenebilecek kesin kabulii
engelleyecek bir kusur ve eksiklik goriilmedigi takdirde kesin kabul tutanagmin diizenlenmesi
gerekmektedir. Kesin kabul tutanaginin idarece onaylanmasindan sonra, en gok otuz glin i¢inde,
idarece onaylanmig kesin hesaplara dayali olarak, yap: denetim gorevlisi tarafindan kesin

hakedis raporu diizenlenecektir.

Strecin bu gekilde ayrntili diizenlenmesinin amaci, gegici kabul tutanaginin
diizenlenmesiyle isin bitirilmesinden sonra yiiklenicinin en az 12 ay boyunca bakim ve normal

igletmeden kaynakl1 onarim giderlerini tistlenecegi bilinciyle hareket ederek, s6z konusu yapim

%
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iginin gerek yapim gerekse kontrol siireglerinde daha itinali bir sekilde imalatlarin yapilmasin

saglanmaktir.

Ancak Idarede kesin kabul ve kesin hakedis diizenleme siiregleri, yukarida yer alan
Sozlesme hitkkmiinde belirtilen siralamaya uygun islememektedir. Zira Biiyiiksehir
Belediyesince uygulamasinda teminat siiresi bitmeden kesin kabul hakedisi diizenlenerek

teminatin kalan yarisi1 iade edilmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesince insasi siirdiiriilen yapim islerinde gegici kabul, kesin kabul
ve kesin hakedis diizenlenmesi iglemlerinin YIGS nin yukarida yer verilen ilgili hiikiimlerine

gore yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 25: Yol Yapimindaki Imalat Tabakalari Igin Dizayn Raporu

Hazirlanmamasi

Yol Yapim Bakim ve Onarim Daire Bagkanlig1 tarafindan ihalesi yapilan bazi yol yapim |

islerinde, imalatr yapilacak yol tabakasina iliskin karigim dizayn raporu hazirlanmadan imalata

baslanildigi goriilmiistiir.

Yol yapim isi sézlesmelerinde yer alan yol temeli ile asfalt betonu (binder tabakast ile
aginma tabakasi) yapilmast is kalemlerine iliskin birim fiyat tariflerinde, yapilacak olan imalatin
Karayollar1 Teknik Sartnamesi'nin ilgili kisimlarindaki esaslar ve sartlar dahilinde yapilmasi
gerektii vurgulanmaktadir. Biiyiiksehir Belediyesi hudutlar1 iginde yapilan bittimlii sicak
karisim yollar genellikle alt temel, temel ve binder tabakalarindan olusmaktadir. S6z konusu
Teknik Sartname'nin bu tabakalarin yapilmasimna iliskin kisminda, imalata baglanilmadan 6nce,
yapilacak olan her bir tabaka i¢in imalatta kullanilacak malzemelerin oransal miktarini ve
niteliini gdsteren dizayn raporunun hazirlanarak onaylanmasi gerektigi ve imalatin onaylanan

dizayn raporu baz alinarak yapilmasi gerektigi hitkkmiine yer verilmistir.

Ancak hitkiim bu sekilde olmasina ragmen, Biiyilksehir Belediyesince yapilan yol

yapim islerinden;

. 2023/512343 IKN’li Turhan Cemal Beriker Bulvar: Sakirpasa Kavsagma Alt
Gegit Yapilmasi Isi’nde,
. 2023/480444 IKN’li Ywmurtalik Ilgesinde Bulunana Cadde ve Bulvarlarda

Bitlimlii Sicak Karisim Kaplama ve Yiiriiyiis Yolu Yapilmasi Isi’nde,
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. 2023/221377 IKN’li Adana ili Cukurova Ilcesi Gl Mahallesi Gece Kondu

Onleme Bolgesini Kapsayan Yolun Yapilmasi ikmal si’nde,
. 2023/635964 IKN’li Pozant: Ilgesinde Bulunan Belediyemiz Sorumlulugundaki

Caddelerde Bititimlii Sicak Karisim, Yama ve Yilrilyils Yolu Yapilmas: Yapim Isi’nde,
dizayn raporu olusturulmaksizin imalatlarin yapildig1 gériilmiistiir.

Biiyiiksehir Belediyesi biitgesinde biiyiik yer tutan yol yapim islerinin istenilen
nitelikte olmasi ve denetiminin yapilabilmesi agisindan biiyiik 6nem arzeden dizayn

raporlarinin imalati yapilan her bir yol tabakasi i¢in hazirlanmas: gerekmektedir.
BULGU 26: Trafik Isaret Levhalar: Ustiine ilan ve Reklam Alani Olusturulmasi

Biiyiiksehir Belediyesi yetki alanlari igerinde bulunan bulvar, cadde, meydan ve yollar
lizerindeki trafik isaret levhalar tizerine mevzuatta belirlenen standartlarina aykiri olarak ilan
ve reklam alani yapilmasi ve kullamlmasi igin ihale yapildig: ve tigiincii kisilere kiraya verdigi

gOriilmiigtiir,

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gdrev ve
sorumluluklari” bagslikli 7°nci maddesinin (f) bendi ile “Ulagim hizmetleri” baslikli 9’uncu
maddesi ve 2918 sayili Karayollar: Trafik Kanunu’nun “Belediye trafik birimleri, gorev ve
yetkileri” baglikli 10’uncu maddesine gére biiyiiksehir belediyesinin hiikiim ve tasarrufundaki
yerlerde trafik ile ilgili gérev ve sorumluluk ilgili biiyiiksehir belediyesine verilmistir. 2918
sayili Kanun’nun “Karayolu yapisi ve trafik isaretlerinin korunmasi” baglikli 14°tincii ve
“Karayolu diginda, kenarinda veya iizerindeki diger levhalar, 1siklar ve isaretlemeler” baslikli
16°’nc1 maddesinde karayolu tistiinde, diginda, kenarinda veya karayolu smniri iginde, trafik
igaretlerinin goriilmelerini engelleyecek, anlamlarini degistirecek veya giiglestirecek, tereddiite
sebep olacak veya yaniltacak ve trafik i¢in tehlike veya engel yaratacak sekilde levhalar, 1giklar,
isaretlemeler ile agag, direk, yangin muslugu, ¢esme, parmaklik gibi yap1 elemanlart veya

benzerlerini dikmek, koymak veya bulundurmanin yasak oldugu hiikiim altina alinmigtir.

Ayrica 19.06.1985 tarihli ve 18789 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Trafik Isaretleri
Hakkinda Yonetmelik’te ise trafik isaretleri ve trafik isaret levhalarinin tanimi yapilmis, aym
Yonetmelik’in 3’tincii maddesinde trafik isaret levhalari standartlarinin Karayollari Genel
Miidiirligii tarafindan belirlenecegi, 6’nct maddesinde ise trafik isaret ve levhalarinin ilgili

karayolunun yapim ve bakimu ile gorevli kuruluglarca temin edilecegi ve bu isaret ve levhalarin
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Karayollar1 Genel Miidiirligiince tespit edilen standart, anlam, nicelik ve niteliklerine ve

karayoluna uygulama teknigine aykiri olamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Bu kapsamda 2020 yilinda Karayollar: Genel Midiirliigii Trafik Giivenligi Dairesi
Baskanligi Trafik Giivenligi Isaretleme Subesi Miidiirliigii tarafindan “Trafik [saretleme
Standarlari-1” el kitab1 yayimlanmis olup kitapgigin “22-Trafik [saret Levhalarinin Montajinda
Dikkat Edilecek Hususlar” baglikli 9’uncu maddesinde trafik kontrol cihazinda reklam ve ticari

figiirtin bulunmayacag belirtilmistir.

Yapilan incelemede, yetki alanlar1 iginde bulunan bulvar, cadde, meydan ve yollar
lizerindeki trafik levhalarii koymak ve yer igaretlemeleri yapmakla gorevli ve sorumlu olan
Biiyiiksehir Belediyesinin, trafik levha direklerinin iizerine ilan ve reklam alani konulmasi ve
ticari amagli kullanilmasi igin ihaleye ¢ikildig1 ve s6z konusu alanlan tigiincii kisilere kiraya

verildigi tespit edilmistir.

Yukarida yapilan agiklamalar gercevesinde, Idare tarafindan gerceklestirilen
uygulamanin Trafik Levha Standartlarina iliskin mevzuata aykir1 oldugu ve s6z konusu
uygulamanin trafik giivenligini riske attig1, bu nedenle ileride yasanabilecek can ve mal
kayiplarinda Idarenin de sorumlulugu bulunacagindan trafik levha direklerinin tizerine konulan
ilan ve reklam alanlarnin kaldirilarak is ve iglemlerin Trafik Levha Standartlarmna gore

yapilmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Diizenlenmemesi

Idare
Bulgu Adi Yil/Yillar Tarafindan Aciklama
Yapilan
Islem
Belediye 2021 Yerine Bu konu, 2023 Yili Sayistay Denetim
Taginmazlarmin Getirilmedi | Raporunun "B. Diger Bulgular"
Ecrimisil Karsilig boliimiinde "6. Tasinmazlarin fhale
Kullandirilmasi Yapilmaksizin Ecrimisil Kargiliginda
Kullandirilmast" bagligi ile bulgu
konusu yapilmstir.
Ilan ve Reklam 2021 Yerine Bu konu, 2023 Yili Sayistay Denetim
Alanlarinda Isletme Getirilmedi | Raporunun "B. Diger Bulgular"
Hakki Kullanan ve bsliimiinde "14. Ilan ve Reklam
Vergi Sorumlusu Alanlarinda Isletme Hakki Kullanan
Olarak Belediyeye Firmalarin Vergi Sorumlusu Yerine
Beyan Vermesi Vergi Miikellefi Olarak Beyanda
Gereken Firmalarin Bulunmalar1" bagligi ile bulgu konusu
Vergi Miikellefi Olarak yapilmistir.
Beyanda Bulunmalari
[lge Belediyelerinin 2021 Yerine Bu konu, 2023 Yili Sayistay Denetim
Eglence Vergisi Getirilmedi | Raporunun "B. Diger Bulgular"
Paylarinin Diizenli boltimiinde "13. Tiirkiye Jokey
Gonderilmemesi Kuliibiinden Alian Eglence Vergisi
Paylarinin Ilge Belediyelerine Diizenli
Gonderilmemesi" baglig ile bulgu
konusu yapilmustir.,
Isgilerin Yillik Ucretli | 2021 Yerine Bu konu, 2023 Yili Sayistay Denetim
Izinlerinin Kanuna Getirilmedi | Raporunun "B. Diger Bulgular"
Uygun Olarak bsliimiinde "15. Iscilerin Birikmis
Kullandirilmamasi Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna
Uygun Olarak Kullandirilmasina
Iliskin Tedbirlerin Alinmamas:"
basligi ile bulgu konusu yapilmistir.
Tahsis Edilen ve 2021 Yerine Bu konu, 2023 Yili Sayistay Denetim
Tahsisli Kullanilan Getirilmedi | Raporunun "A. Denetim Gériisiiniin
Tasmmazlarm Varlik Dayanag: Bulgular" béliimiinde “1.
Hesaplarinda Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan
[zlenmemesi Taginmazlarin Muhasebe Kayitlarinin
Yapilmamasi1” bagligi ile bulgu
konusu yapilmistir,
Tasinmazlarin Kaydina | 2021 Kismen Bu konu, 2023 Yili Sayistay Denetim
Mligkin Formlar ile Yerine Raporunun "B. Diger Bulgular"
femal Cetvellerinin Getirildi boliimiinde “5. Taginmazlarin

Kaydina Iliskin Formlar ile icmal
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Cetvellerinin Diizenlenmemesi”
bashgi ile bulgu konusu yapilmustir.
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T.C. Sayistay Baskanlig:

KAMU IDARESINE BiLDIiRILECEK DiGER HUSUSLAR

Sayistay Denetim Raporunda yer verilmemekle birlikte izlenmek iizere idarenize

bildirilmesi uygun goriilen bulgulara asagida yer verilmistir.

Bulgularda yer alan hususlarm takip eden Sayistay denetim raporlarinda yer alip

almayacagina izleme sonucunda karar verilecektir.
ADANA BUYUKSEHIR BELEDIYESI
BULGU 1: Bina Numara Levhalarinin Yerinde Olmamasi

Bina numara levhalarinin mevzuatta belirtilen yerde olmadig1 goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gérev
ve sorumluluklar” baglikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde meydan, bulvar,
cadde, yol ve sokak ad ve numaralan ile bunlar iizerindeki binalara numara verilmesi islerini
gergeklestirmenin Biiyiiksehir Belediyesinin gorev ve sorumlulugunda olduguy, ikinci fikrasinda
ise adres ve numaralandirmaya iligkin gorevlerin belediye meclisi karan ile ilge belediyelerine

devredilebilecegdi veya birlikte yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayrica, 31.07.2006 tarihli ve 26245 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Adres ve

Numaralandirmaya Iligkin Yénetmelik’in;

“Ad ve numara verilme zorunlulugu” Bashkh 11’inci maddesinin birinci fikrasinda;
mahalle, kOy, mezra, mevki, kiime evleri, meydan, bulvar, cadde ve sokaklara ad veya numara,

binalara ise numara verilmesinin zorunlu oldugu,

“Ad veya numara levhalarinin konulacag: yerler” baslikli 19’uncu maddesinin birinci
fikrasinin (d) ve () bentlerinde; bina numara levhalarinin, binalarin sokak kapilarmmn
kolaylikla goriilebilecek bir yerine konulacagi, kapilari, sokaktan goriilemeyen binalarda, aym
numaranin bulundugu ikinci bir numara levhasinin, binanin sokaktan gecenler tarafindan
kolayca goriilebilecek bir yerine veya bahge kapisina konulacag, diikkkan, magaza, yazihane ve
benzeri igyerlerinin numara levhalarmin ise igyerinin sokaktan kolaylikla gériilebilecek bir

yerine konulacagi,

“Numaralama isinde sorumluluk” baglikli 20’nci maddesinin birinci fikrasinda;

numaralama iglerinin bu Yonetmelik hiikiimlerine gore yapilmasindan, yetkili idarelerin

Kamu Idaresine Bildirilecek Diger Hususlar 1
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sorumlu oldugu, yetkili idarelerin yilda en az bir defa sorumluluk alanlarini kontrol ederek

numaralama ile ilgili eksiklikleri giderecegi ve hatalar diizeltecegi,
hiikiim altina alinmagtir.

Buna gére numaralandirmaya iliskin gérev 5216 sayili Kanun’un 7/1-g maddesi geregi
Biiyiiksehir Belediyesine verilmis olmakla beraber yine ayn1 Kanun’un 7°nci maddesinin ikinci
fikrast hitkmii gercevesinde s6z konusu gorevin ilge belediyelerine devredilebilme ya da birlikte
yiriitebilme imkani bulunmaktadir. Nitekim Adana Biiyiiksehir Belediye Meclisi de
17.04.2014 tarihli ve 122 sayili Karar1 ile “meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve
numaralar ile bunlar lizerindeki binalara numara verilmesi” seklinde hem ad verme hem de
numaralandirma yapmaya iligkin gorev ve yetki devrini yapmis, devaminda bazi ilge
belediyelerince caddelerin niteliklerinin sokak olarak degistirilmesi {izerine konu mahkemeye
intikal ettirilmis, mahkemece “ad verilmesine” iliskin yetki devrinin iptal edilmesi iizerine
tekrar Bilyliksehir Belediye Meclisince 30.11.2015 tarihli ve 370 sayili Karar1 ile bu kez sadece
“numarataj yapma ve numaralandirma ile siurh olarak” goérev ve yetki devri yapilmasina
yonelik yeni bir karar almmustir. Gelinen noktada s6z konusu gérev sadece “numarataj yapma”

ile stnurl olmak iizere ilge belediyelerine birakilmistir.

lige Belediyelerinin, binalara numara verilmesi islerini yiiriitiitken Adres ve
Numaralandirmaya Iligkin Yénetmelik’in 11°nci maddesinin birinci fikrasi geregi her binaya bir
numara vermesi, 19’uncu maddesinin birinci fikrasmnin (d) ve () bentleri geregi bina numara
levhalarinin binalarin sokak kapilarmin kolaylikla gériilebilecek bir yerine koydurtmasi, 20°nci
maddesinin birinci fikras1 geregi de yilda en az bir defa olmak iizere sorumluluk alanlarini
kontrol ederek numaralama ile ilgili eksiklikleri gidermesi ve hatalar1 diizeltmesi
gerekmektedir.

Yerinde yapilan tespitte, Adana ilinin merkez ilgelerinde genellikle bina numara
levhalarinin yukarida ifade edilen mevzuatina uygun bir bigimde binalarm sokak kapilarinin
kolaylikla goriilebilecek yerine konulmadig: goriilmiigtiir. Ornek olarak secilen ii¢ caddede
bulunan toplam 183 adet igyerinde yapilan fiili tespitte numaratajlarin %78 oraminda yerinde

olmadig1 belirlenmigtir.

Belediye i¢inde toplam 43 adet daire baskanlik/miidiirliik bina numaras1 {izerinden is ve
iglemlerini yiirlitmektedir. Bina numarasi igindeki eksiklikler ve hatalar taginmaz envanterinin

olugturulmasi, {lan ve Reklam Vergisi miikellefiyetinin belirlenmesi, isletme ruhsat iglemi ile

—_—
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imar iglemleri gibi ¢ok sayida is ve iglemin tam ve dogru olarak yapilmasim engellemektedir.

Bunun sonucunda da séz konusu birimlerin elde etmekte olduklari gelirlerde kayiplar

yagsanmasina neden olunmaktadir.

Diger yandan, bina numara levhalarinin olmayig1 belde sakini vatandag agisindan da
ambulans, polis, dogalgaz acil ekibi gibi acil miidahale ekiplerinin olay yerine hizli ve
zamaninda miidahalesine yine mahkeme tebligatlari gibi resmi tebligatlarin zamamnda

ilgilisine ulagmasina engel olabilmektedir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun “Belediyeler arasi hizmet iliskileri ve
koordinasyon” baslikli 27°nci maddesinin birinci fikrasinda biiyiiksehir kapsamindaki
belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve koordinasyonun,
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan saglanacag hiikiim altina alinmustir. By hitkiim uyarinca
Biiyiiksehir Belediyesinin ilge belediyelerince yiiriitiilen ve diger ilge belediyelerini de olumsuz
etkileyen hizmetlerin etkin bir sekilde yiiriitiilmesini temin ettirmesi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar cergevesinde
Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan yetki devri ile ilge belediyelerine birakilmis olan bina
numara levhalarimn ilgili yerine konulmasi iginin, Biiyiiksehir Belediyesi birimlerine olan gelir
kayb1 ve diger 6nemli etkileri nedeniyle mevzuata uygun sekilde yerine getirilmesi i¢in ilge

belediyeleri nezdinde gerekli siirecin igletilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Tagimir Mal Islemlerinde Hatali Uygulamalarm Bulunmasi

Idare tagmurlarmna iliskin yapilan incelemelerde tespit edilen mevzuata aykir: hususlar

maddeler halinde agagida agiklanmustir.
a) Tiiketim Malzemeleri Defteri ile Dayamkh Tasinirlar Defterinin Tutulmamasi

Idarede Tiiketim Malzemeleri Defteri ile Dayanikl1 Taginirlar Defterinin tutulmadig:
goriilmiigtiir.

18.01.2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasimr Mal
Yonetmeligi'nin “Defterler” baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinn (a) bendinde Taginir
Kod Listesinin (A) boliimiinde yer alan tiiketim malzemelerinin giris ve ¢ikig kayitlan igin
Tiiketim Malzemeleri Defterinin kullanilacag: hiikmii yer almaktadir.

Aym Yonetmelik’in “Defterler” bashkli 9’uncu maddesinin birinci fikrasmin (b)

—_—_————— e
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bendinde ise Tasimnir Kod Listesinin (B) boliimiinde yer alan dayanikli tagmirlarm kayitlar: icin
Dayanikli Taginirlar Defteri kullanilacags, her bir dayanikli taginira ait giris ve ¢ikis kayitlarnm

ayr1 yapilacag diizenlenmigtir.

Yonetmelik’te belirtilen bu defterlere, yil igerisinde satin alma veya baska suretle
edinilen tagimrlarn giris kayitlarnin, tagmirlarin 6zelliklerine gore tiikketime veya kullanima
verilmeleri sebebiyle ¢ikis kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir. Elektronik ortamda da
tutulabilen bu defterlerin sekilleri Y6netmelik ekinde yer almaktadar.

Yapilan incelemede, Idarece Tiiketim Malzemeleri Defteri ile Dayanikli Taginirlar

Defterinin tutulmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat ve agiklamalar gercevesinde Idarece Tiiketim

Malzemeleri Defteri ile Dayanikli Taginirlar Defterinin tutulmas: gerekmektedir.
b) Dayamikh Tasimirlara Sicil Numaras: Verilmemesi
Idarede baz1 dayanikli tagmirlara sicil numarasi verilmedigi goriilmiigtiir.

18.01.2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasmir Mal
Yonetmeligi'nin “Dayanikli tagimirlarin numaralanmasi” baglikli 36°nc1 maddesinde giris kayd:
yapilan dayamkh taginirlara, taginir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi verilecegi, bu
numaranin yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapigtirma suretiyle taginirin iizerinde
kalic1 olacak sekilde belirtilecegi, fiziki veya kullanim 6zellikleri nedeniyle numaralandirilmast
miimkiin olmayan taginirlara bu islemin uygulanmayacagi, sicil numarasinin ii¢ grup rakamdan
olusacagl, birinci grup rakamin, tagmnirin dayanikli tagmirlar defterinde ayrmtili izlenmek tizere
kaydedildigi tagiir kodundan; ikinci grup rakamin, taginirin giris kaydedildigi yilin son iki
rakamindan,; {iglincii grup rakamin ise taginira verilen giris sira numarasindan olusacag hiikiim

alta alinmasgtir.

Aym Yo6netmelik’in “Taginir kodlar1 ve detaylt hesap plan1” baglikli 37'nci maddesinde
tagmirin Bakanlik¢a belirlenen diizey detay kodundan sonraki detay kodlarimin kamu
idarelerince Olgii birimi esas almarak, kapsamdaki kamu idarelerinin detayl: hesap planlarmin

da Yonetmelik ekindeki Tagimir Kod Listesine uygun olarak belirlenecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Idarede dayanikhi tagmirlarn bazilarma taginir kayit yetkilisi
tarafindan bir sicil numaras1 verilmedigi dolayisiyla bazi tagimrlarin iizerinde sicil numarasmin

bulunmadig1 ve herhangi bir taginir kod sisteminin olugturulmadig: tespit edilmistir.

—————
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Konu edilen tagmir iglemlerine yonelik eksiklikler taginirlarin etkili, ekonomik, verimli
ve hukuka uygun olarak edinilmesi, kullanilmasi ve kontroliinde zafiyetlere neden olacag1 gibi
tasiurlarin yilsonu mali tablolarinda gergege uygun, tam ve dogru gosterildigi yoniinde

giivence verilmesine mani olacaktir.

Yukarida yer verilen mevzuat ve agiklamalar gergevesinde fiziki veya kullanim
ozellikleri nedeniyle numaralandiriimast miimkiin olmayan taginirlar hari¢ biitiin dayanikli

tagimirlara sicil numarasi verilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Hizmet Ahm Suretiyle Cahstirtlan isciler I¢in Kidem Tazminati
Karsihig: Ayriilmamasi

Idarenin sirketinden personel galigtirilmasina dayali hizmet alimi1 kapsaminda istihdam

edilen iggiler i¢in kidem tazminati karsihig1 ayrilmadig: goriilmiigtiir.

27.05.2016 tarihli ve 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 281’inci maddesinde faaliyet dénemi icinde 6denmesi Ongoriilen
kidem tazminatlan igin 372 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabinin, 330*uncu maddesinde ise
faaliyet déneminde tahakkuk eden ancak uzun vadede 6denmesi dngériilen kidem tazminat:
karsiliklarmnin izlenmesi igin 472 Kidem Tazminati Kargilig1 Hesabmmn kullanilacag: hiikiim

altina alinmagtir.

08.02.2015 tarihli ve 29261 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu fhale Kanununa
Goére Ihale Edilen Personel Calistirilmasia Dayal1 Hizmet Alimlar1 Kapsaminda Istihdam
Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarmin Odenmesi Hakkinda Yénetmelik’in “Odeme usulii”
baslikli 8’inci maddesine gore 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 62°nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt igveren tarafindan caligtirilan iscilerin bu Yo6netmelik
hiikiimlerine gore tespit edilen siirelere iligkin kidem tazminatlari, ilgili kamu kurum veya
kurulusunca miilga 1475 sayili Iy Kanunu®un yiiriirliikte olan 14’tincii maddesi kapsaminda

O6denecektir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gére; kamu idarelerinin, sirketlerinden 4734 say1l1
Kanun’un 62°nci maddesinin birinci fikrasinin () bendi kapsaminda yaptlklaﬁ personel
¢ahistirilmasma dayali hizmet alimlan kapsaminda ¢alistirdiklart is¢ilerin kidem tazminatlar
yine kamu idareleri tarafindan 6denecektir. Dolayisiyla s6z konusu iscilerin kidem tazminat:

yiikii kamu idarelerinin {izerindedir. Bu sebeple kamu idarelerinin s6z konusu ylikii Mahalli

M
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Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin yukanida s6zii edilen 281 ve 330’uncu
maddelerine uygun sekilde mali tablolarinda gdstermesi ve bu giderler i¢in bir kargilik ayirmas1
gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idarenin sirketinden hizmet alimi suretiyle galigtirilan is¢ilerin

kidem tazminat: igin herhangi bir kargilik ayriimadig1 goriilmiistiir.

Idarede istihdam edilen ig¢ilerin kidem tazminatlart karsiliklarinin, isgilere her bir tam
hizmet yili igin kag giinliikk iicret kidem tazminati olarak Sdenecek ise bu iicret iizerinden
hesaplanmasi ve bulunan tutarlarin ilgisine gére 372 ve/veya 472 Kidem Tazminat: Karsiliklart
Hesaplarmin alacagma ve 630 Giderler Hesabinin borcuna kaydedilerek muhasebelestirilmesi
gerekmektedir.

BULGU 4: Biiyiiksehir Belediyesince Yonetilen Toptana Hallerinde

Gorevlendirilen Hal Zabita Sayisimin Yeterli Olmamasi

Biiyiikgehir Belediyesine ait merkez ve ilgelerde bulunan hallerde yapilan fiili

denetimlerde iki halde g6revlendirilen zabita sayisimn yeterli olmadig1 goriilmiistiir.

Biiyiikgehir belediyesinin gérev, yetki ve sorumluluklari, 5216 sayil1 Biiyliksehir
Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddesinde sayilmug olup ilgili maddenin (t) bendinde, her ¢esit
toptanct hallerini ve mezbahalan yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek, imar planinda
gosterilen yerlerde yapilacak olan 6zel hal ve mezbahalarn ruhsatlandirmak ve denetlemek

islemlerinin belediyelerin sorumlulugunda oldugu belirtilmigtir.

07.07.2012 tarihli ve 28346 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanan Sebze ve Meyve
Ticareti ve Toptanc1 Halleri Hakkinda Yonetmelik’in “Hal zabitast” baslikl1 22°nci maddesinde
Belediye tarafindan toptanci hallerinde hal yéneticisine bagli olarak miinhasiran toptanci hali
ve bu cergevedeki denetim hizmetlerinin yerine getirilmesi amaciyla hal zabitasinm
gorevlendirilmek zorunda oldugu, gorevlendirilecek zabita sayisinm kiiciik toptanci hallerinde
tig, orta toptanct hallerinde on beg ve biiyiik toptanci hallerinde otuz kisiden az olmamasi

gerektigi hiikiim altina alinmustr.

Yapilan incelemede, biiyiik toptanc: hali statiisiinde olan Vedat Dalokay Halinde 30
zabita memuru yerine 21 zabita memuru, kiigiik toptanc: hali statiistinde olan Ceyhan Halinde

ise 3 zabita memuru yerine 2 zabita memurunun gorevlendirildigi tespit edilmistir.

%
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Buna gbre, anilan mevzuat uyarica sdz konusu toptanct hal merkezlerinde yeterli zabita

personelinin gorevlendirilmesi gerekmektedir
BULGU 5: Engelli Memur Cahstirma Zorunluluguna Uyulmamasi

Idarede istihdam edilen engelli memur sayismin 657 sayili Devlet Memurlari

Kanunu’nca dngériilen oranda olmadig1 goriilmiistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 53’{incii maddesinde; kurum ve kuruluslarin
bu Kanun’a gore ¢aligtirdiklar1 personele ait kadrolarda %3 oranmnda engelli memur ¢aligtirmak
zorunda olduBu, %3'lin hesaplanmasinda ilgili kurum veya kurulusun toplam dolu kadro
sayisinun dikkate alimacagi, engelliler i¢in smavlarin merkezi olarak yapilacagi, engelli agig
bulunan kamu kurumunun bir sonraki yil i¢in alim yapacaklar1 engellilere iliskin taleplerini,
her yilin Ekim ayinin sonuna kadar Devlet Personel Bagkanhgina (DPB) (2 Temmuz 2018
tarihli ve 703 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin gegici 3’iincli maddesine istinaden
Temmuz 2019 tarihinden itibaren Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgina) bildirmek zorunda
oldugu, DPB'nin (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginm) kurumlarin bildirimi iizerine engelli

kontenjanlarina yerlestirme yapabilecegi ifade edilmektedir.

657 say1lt Kanun’un 53’tincii maddesine istinaden ¢ikarilan 07.02.2014 tarihli ve 28906
sayill Resmi Gazete’de yayimlanan Engelli Kamu Personel Se¢me Smavi ve Engellilerin
Devlet Memurluguna Alinmalart Hakkinda Yonetmelik’te, engelli tanimi yapilarak kamu

kurum ve kuruluslarmin engelli personel istihdamina yonelik diizenlemeler getirilmistir.

Yonetmelik’in “Kadrolarin tahsisi” baglikli 10’uncu maddesinde ise Kamu kurum ve
kuruluslarinin, hizmet gereklerine gore engellilerin atanmasimna tahsis edecekleri miinhal
kadrolarni, Engelli Kamu Personeli Segme Sinavi (EKPSS) sonuglarina veya kura usuliine gore
yerlestirme yapilmasim saglayacak sekilde farkls egitim diizeyi, hizmet smiflar1 ve unvanlar
itibartyla hazirlamalarinin esas oldugu, engellilerin istihdam edilecegi uygun miinhal kadro
bulunmadig: takdirde hizmet gereklerine ve genel hiikiimlere gore diger miinhal kadrolarda
degisiklik yapilarak gerekli kadrolar temin edilecegi ve engelli personelin istihdam edilecegi
birimlerin engellilerin engel durumlan dikkate alinarak ilgili kamu kurum veya kurulugunca

belirlenecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin norm kadro durumuna gore dolu kadro sayismm 1765

oldugu, bunun %3’iine tekabiil edecegi iizere 52 engelli memur istihdam edilmesi gerekirken

h%
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hali hazirda istihdam edilen engelli memur sayisiin 22 oldugu, bu haliyle istihdam edilen

engelli memur oraninin yaklasik %1,25 oranina tekabiil ettigi tespit edilmistir.

Bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal yetenekleri bakimindan engel oran1 %40
ve lizerinde olup ¢alisabilir durumda olan vatandaglarm is glicii piyasast ve ¢alisma ortaminda
istthdaminin saglanmasi 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesi ile

tantmlanan amaglara yoneliktir.

Idarenin memur kadrolarinn %3’iine tekabiil eden sayida engelli memur istihdam

etmesi gerekmektedir.
BULGU 6: Vekileten Gorevlendirmenin Genel Uygulama Haline Getirilmesi

Idarenin vekaleten gorevlendirmeyi genel uygulama haline getirdigi goriilmiigtiir,

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 86’nc1 maddesinde memurlarin kanuni izin,
gegici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden uzaklagtirma nedenleriyle islerinden
gegici olarak ayrilmalar1 halinde yerlerine kurum iginden veya diger kurumlardan veya agiktan
vekil atanabilecegi, bir gdrevin memurlar eliyle vekaleten yuriitilmesi halinde ayliksiz
vekéletin asil oldugu belirtildikten sonra, devaminda gelen dordiincii fikrasinda aymi kurumdan
ayrilmalar dolayistyla atanan vekil memurlara vekalet gérevinin 3 aydan fazla devam eden
stiresi i¢in kurum disindan veya agiktan atananlarla, veznedarhk glrevine atananlara goreve

bagladiklar: tarihten itibaren vekalet ayhigimn odenecegi belirtilmistir.

Vekéleten gérevlendirme, kamu hizmetlerinde stireklilifin saglanmasi amaciyla ancak
belli kosullar halinde gegici ve istisnai hallerde bagvurulabilecek bir yéntem olup bu sekilde
yapilan atamalarin 657 sayili Kanun’un dayandigr siiflandirma, kariyer ve liyakat ilkeleri
cercevesinde yapilacak asaleten atama usuliine alternatif olusturacak bigimde genel ve uzun

siireli yapilmas1 miimkiin degildir.

26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’de Kamu I¢ Kontrol Standartlari
Tebligi yayimlanmis olup Teblig’de idarelerin i¢ kontrol sistemlerinin olusturulmasinda,
izlenmesinde ve degerlendirilmesinde dikkate almalan gereken birtakim standartlara yer
verilmigtir. S6z konusu Teblig’in “Faaliyetlerin stirekliligi” baglikli 11'inci standardinda ise;
sadece gerekli hallerde ve usuliine uygun olarak vekil personel gorevlendirilebilecegi

diizenlenmistir.

2
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Biiyiiksehir Belediyesinde yonetimin gorevlendirilmeleri incelendiginde, daire bagkani

kadrolarinin 11’inin vekaleten sube miidiirliigii kadrolarinn ise 92’sinin vekaleten yuirtitiildiigii

tespit edilmigtir.

Bir gbrevin uzun siire vekaleten yiiriitiilmesi veya sik sik gérev degisikligi yapilmasmin
uzmanlagmay1 engelleyecegi, ¢aligma verimini diigiirecegi agiktir. Danistay S'inci Dairesinin
17.09.2003 tarihli ve Esas: 2003/868, Karar: 2003/3533 sayili Kararinda kamu gorevlerinin
vekéleten yiiriitiilmesinin, ancak hizmetin gerektirdigi durumlarda gegici olarak basvurulacak
bir yol oldugu, kamu hizmetlerinin tedviren ya da vekaleten yiiriitilmesini siirekli hale
getirecek sekilde uygulama yapilamayacagi, bu yondeki islemlerin 657 sayili Kanun’un 3’tincii

maddesinde ifadesini bulan kariyer ve yeterlilik ilkelerine de aykir1 olacag: belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat ve yapilan agiklamalar gergevesinde 657 sayili Kanun’un
86'nct maddesi kapsaminda Idare tarafindan yapilan vekaleten goérevlendirmelerin kanun
koyucunun amacindan farkli olarak genellik Qe stireklilik arz edecek bigimde kullanilmamasi
gerekmektedir.

BULGU 7: Hizmet Ahm Stzlesmeleri Kapsammda Biiyiiksehir Belediyesinde

Istihdam Edilmesi Gereken Isci Personelin Belediye Birimleri Disinda Gérevlendirilmesi

Belediye sirketlerinde ig¢i statiisiine gegirilmek suretiyle hizmet alimi sozlesmeleri
kapsaminda Biiyiiksehir Belediyesinde istihdam edilmesi gereken isci personelin Biiyiiksehir
Belediyesinin bagh kuruluslarinda, sirketlerinde, cesitli kamu kurumlarinda ve bazi dernekler
biinyesinde gorevlendirildigi gériilmiistiir.

Kamu kurum ve kuruluglarmda personel calistirlmasina dayali hizmet alimi
sozlesmeleri kapsaminda galistirilmakta olan isgilerin siirekli is¢i kadrolarina veya mabhalli
idare sirketlerinde is¢i statiisiine gegirilmesi, 24.12.2017 tarihli ve 30280 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 696 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname (KHK) nin 127’nci maddesi
ile 375 sayilt Kanun Hiikmiinde Kararname’ye eklenen gegici 23 ve gegici 24°{incii maddeler

ile saglanmigtir.

375 sayih KHK’nin ek 20°nci maddesine gére, il ézel idareleri, belediyeler ile bagh
kuruluglar ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, personel galigtiriimasma dayali

hizmetleri, sermayesinin yarisindan fazlas1 bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alim:

———%
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yaptig1 mevcut sirketlerinden birine veya bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa

miinhasiran bu amagla kuracaklan bir sirkete gordiirebileceklerdir.

Bu amagla, Adana Biiyiiksehir Belediyesinin hizmet alimi sozlesmeleri kapsaminda
¢aligtirilmakta olan isgilerinin istihdamimi saglanmak tizere Bilyiiksehir Belediyesinin
halihazirda mevcut sirketi olan Adana Ulagim Organizasyon Turizm Ziraat Su ve Su Tesisleri
Gida ve Et Uriinleri Temizlik Hizmetleri Ticaret ve Sanayi AS’nin faaliyet alanina “personel
¢aligtirmaya dayali hizmet alim islerini yapmak” faaliyeti de eklenmistir. Biiyiiksehir
Belediyesi, birimlerinde is¢i statiisinde caligtrmak tizere adi gecen Sirketten igci
¢aligtirlmasina dair hizmet alim s6zlesmesi ile personel temin etmekte ve bu isgilerin icreti ile

diger mali ve sosyal haklarin1 hakedis karsilig Sirkete 6demektedir.

Yapilan incelemede, is¢i calistirilmasina dair hizmet alim sozlesmesi kapsaminda
Biiyiiksehir Belediyesinin birimlerinde galistirilmak iizere Sirketten temin edilen 58 is¢inin,
Biiyiiksehir Belediyesinin bagl kuruluslarinda, Belediyeye ait bagka bir girkette, gesitli kamu
kurumlarinda, baz1 dernekler biinyesinde ve hatta sézlesme kapsaminda hizmet alim1 yapilan
sirkette gorevlendirildigi, bu isgiler igin ayr bir sézlesme yapilmadig1 ve Belediyenin birimleri
icin gergeklestirilen hizmet alim sézlesmelerinin kapsammda yer aldiklar, ayrica bu sekilde
Belediye birimleri diginda gérevlendirilen 2 personelin de giivenlik gorevlisi oldugu tespit

edilmigtir.

375 sayih KHK’min ek 20°nci maddesinin degisik ikinci fikrasinda, bu madde
kapsamindaki sirketlerin koruma ve giivenlik hizmeti alanindaki faaliyetlerinde 5188 sayili
Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun hiikiimleri uygulanacag: belirtilmis, ancak istisna
hiikiimlerine yer verilmigtir. Buna gére;

“a) Bu sirketlerin faalivet alammin miinhasiran koruma ve glivenlik hizmeti olmasi

zorunlulugu yoktur. Sirketler bu kapsamdaki faaliyetlerini ayr1 bir boliim hélinde yiiriitiir.

b) Sirketlerde ozel giivenlik alamnda istihdam edilen 6zel giivenlik gérevlisi sayisinin
on kisiyi gecmemesi hilinde dzel giivenlik boliimii yoneticisinde en az lise mezunu olma sarty
aramr. Kanunda belirtilen ézel giivenlik temel egitim sarti sadece bu béliimde gorevli olan

yoneticiler hakkinda aranir.

¢) Bu sirketler 5188 sayily Kanunun 24 iincii maddesinde belirtilen ruhsat harcindan

muaftir.”

ﬁ%
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Ancak fikranin devaminda (¢) bendi;

“Bu girketler kendi kurumlari disindaki 6zel ve kamu kurumlarina Gzel guvenlik hizmeti

veremezler.”

seklinde diizenlenmek suretiyle, belediye sirketlerinde hizmet alim sozlesmeleri
kapsaminda ¢alistirilmak iizere giivenlik personeli istihdam edilmesi hususunda 6zel sinirlama

getirilmigtir,

375 sayili KHK’nin ek 20°nci maddesinin degisik ikinci fikrasinda yapilan smirlayici
diizenlemeye ragmen “Adana Biiyiiksehir Belediye Bagkanligina Ait Tiim Hizmet Birimlerinin
Korunmasi ve Giivenliginin Saglanmas: Isi i¢in Giivenlik Personeli Caligtirilmas1 Hizmet
Alimi Ii” kapsaminda temini saglanan 2 giivenlik gérevlisi Adana Valiliginin alt birimi olan

112 Acil Cagr1 Merkezinde gérevlendirilmistir.

5018 sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitgelerden yardim

yapilmast” bagliklt 29 uncu maddesi ise;

“Gergek veya tiizel kisilere kanuni dayanag olmadan kamu kaynag: kullandirilamaz,
yardimda bulunulamaz veya menfaat saglanamaz. Ancak, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin biitcelerinde ongoriilmiis olmak kaydiyla; kamu yarar: gozetilerek dernek, vakif,

birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere yardim yapilabilir.”

seklinde diizenlenmis, 5253 sayili Dernekler Kanunu’nun “Yardim ve igbirligi” baslikl

10’uncu maddesinde de;

“Dernekler, tiziiklerinde gosterilen amaglar gerceklestirmek iizere, benzer amagl
derneklerden, siyasi partilerden, is¢i ve igveren sendikalarindan ve mesleki kuruluslardan

maddi yardim alabilir ve adi gecen kurumlara madds yardimda bulunabilirler.

35072 sayih Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluglar ile Iliskilerine Dair
Kanun hiikiimleri sakli kalmak iizere, dernekler kamu kurum ve kuruluslar ile gérev alanlarina
giren konularda ortak projeler yiiriitebilirler. Bu projelerde kamu kurum ve kuruluglar, proje
maliyetlerinin en fazla yiizde ellisi oramnda ayni veya nakdi katk: saglayabilirler. (Ek ciimle:
18/2/2009-5838/7 md.) 4857 sayil Is Kanununun 30 uncu maddesi cergevesinde engellilerin
ve eski hiikiimliilerin mesleki egitim ve mesleki rehabilitasyonu, kendi islerini kurmalar,
engellilerin is bulmasini saglayacak destek teknolojilerine iligkin projeler ile benzeri projelerde

bu oran aranmaz.”

\
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hiikiimlerine yer verilmistir.

6360 sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Altt Iige Kurulmas ile Bazi
Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 19’uncu

maddesi ile 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesine eklenen fikranin;

“5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 29 uncu maddesinin birinci
Sikrasinn ikinci ciimlesi ile 5253 sayili Dernekler Kanununun 10 uncu maddesi: belediyeler, il
ozel idareleri, bagh kuruluglar ve bunlarin uyesi olduklar: birlikler ile ortagr olduklar

Sayistay denetimine tabi sirketler icin uygulanmaz.”

hitkmii ile bahse konu Kanunlarm ve diizenleyici ynetmeliklerin uygulanmasi imkan
kalmamustir. Bu nedenle dernek, vakif ve benzeri kuruluslara ayni veya nakdi yardim
saglanmasi ve belediye kaynaklarinin kullandirilmas: miimkiin degildir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iligkiler” baglikli 75’inci

maddesinde ise;

Belediye, belediye meclisinin karari iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gérev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

b) Mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi

amaciyla gerekli ayni ihtiyaclar: kargilayabilir, gegici olarak arag ve personel temin edebilir.”

seklinde  diizenlenmek  suretiyle belediyelerin  personelini  gegici  olarak
kullandirabilecegi kurum ve kuruluslar belediye meclisinin karar tizerine mahalli idareler ile
merkezi idare kuruluslari olarak gosterilmigtir. Kanun metninde kamu kurum ve kuruluslar
digindaki gergek veya tiizel kigilere, derneklere, sivil toplum kuruluslarmna veya meslek

kuruluslarmna personel gérevlendirilmesine iligkin herhangi bir hiikkme yer verilmemistir.

5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin (c) bendinde belirtilen ortak hizmet projeleri
kapsaminda ise personel gorevlendirilebilecegine iliskin herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.
Bu nedenle Biiyiiksehir Belediyesince hizmet alimi sozlesmeleri kapsaminda temin edilen

isgiiciiniin dernek, vakif ve benzeri kuruluslara kullandirilmasi da dayanaktan yoksundur.

Diger taraftan, her ne kadar biiyiiksehir belediyesinin bagli idaresi olsa da ASKi ayri
tiizel kisiligi ile biitcesi olan bir mahalli idaredir ve Biiyiiksehir Belediyesine benzer sekilde

\
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personel galistirilmasina dayali hizmetlerini 375 sayili KHK nin ek 20°nci maddesine istinaden

Adana Su ve Kanalizasyon Idaresi Personel AS ile Altin Koza AS iizerinden gdrdiirmektedir.

375 sayith KHK 'nin gegici 23 iincii maddesinde; 5018 sayili Kanun’a ekli D, (D), (1I0)
ve (IV) sayil1 cetvellerde yer alan kamu idareleri ile bunlara bagli déner sermayeli kuruluglar,
bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (D sayilt listede yer alan idarelerin merkez ve tagra
teskilatlarinda; 6demeleri merkezi yonetim, sosyal giivenlik kurumu, fon, kefalet sandigi,
yatnm izleme ve koordinasyon baskanligi, genglik hizmetleri ve spor il miidiirliigi
biitgelerinden veya doner sermaye biitgelerinden, anilan liste kapsamindaki diger idareler icin
ise kendi biitgelerinden karsilanan 4734 sayili Kanun ve diger mevzuattaki hiikiimler uyarinca
personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim sozlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan
4.12.2017 tarihi itibartyla ¢aligtirilmakta olan iscilerin siirekli is¢i kadrolarma gecirilecekleri,
bu idarelerin 01.02.2018 tarihinden itibaren personel galistirilmasma dayali hizmet alimi
yapamayacaklar belirtilmektedir. Bahsi gecen idareler bu tarihten itibaren, siirekli isci
alimlarin1 Kamu Kurum ve Kuruluglarina Is¢i Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri ¢ergevesinde gergeklestirecektir.

Dolayistyla hem mahalli idareler hem de merkezi yonetim dahilinde olan idarelerin yeni
is¢i almlarmi ihtiyaglant dogrultusunda kendi biitcelerinden  gergeklestirebilecekleri
goriilmektedir. Bu nedenle de belediyenin, hizmet ihtiyact planlamalar1 dahilinde kendi biitce
imkanlan ile kendi sirketinde istihdam ettii personeli, yeni personel istihdami konusunda yasal
yetki agismndan herhangi bir kisiti olmayan ¢esitli kamu kurum ve kuruluglarina
gérevlendirmési, fiili olarak hizmetinden faydalanmadig: iscilere iligkin ekstra maliyet

yiiklenmesi anlamina gelmektedir.

Yine Biiyiiksehir Belediyesinin istiraki olan sitketler 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
olmakla Biiyiiksehir Belediyesinin tiizel kisilifinden ayridir ve 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu’nun 16°nc1 maddesine gére Devlet, il 6zel idaresi, belediye ve kdy ile diger kamu tiizel
kigileri tarafindan kurulan kurum ve kuruluslar da tacir sayilmaktadir. Personel caligtiriimasi
ise hem belediye hem de sgirketler i¢in bir maliyet unsurudur ve personel giderleri belediye
agisindan biitge kaynaklari, sirket agisindan ise maliyet ve karlilik unsurlar tizerinde etkilidir.
Bu nedenle ticari amaglarla kurulmus olan ve belediyeden ayn tiizel kisilii bulunan belediye
sitketlerinde belediyece temin edilen isgiiciiniin kullanilmasi1 ve hatta belediyenin satin aldig
personel hizmetini hizmeti satan sirkete kullandirmasi, yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri

i¢inde dayanak bulamadig gibi ticaret iligkisi anlaminda da izahtan yoksundur.

\
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Belediye sirketlerinde kadroya gegirilen ve hizmet alimi sozlesmeleri kapsaminda
Biiyiiksehir Belediyesinde istihdam edilmesi gereken is¢i personelin, belediye birimleri diginda,
Biiyiiksehir Belediyesinin bagh kuruluslarinda ve sirketlerinde, cesitli kamu kurumlarmda ve

dernekler biinyesinde gérevlendirilmemesi gerekmektedir,

BULGU 8: Bisiklet Yollar1 ve istasyonlarinin Yapumasi ve Isletilmesi Kapsaminda
Aksakhklar Bulunmasi

Biiyiikgehir Belediyesi tarafindan insa edilen bisiklet park istasyonlar1 ve bisiklet yolu
aglannin uygulama imar plaminda belirtilmedigi ve birbiriyle entegrasyonunun saglanamadigi

goriilmiigtiir.

A) Bisiklet Park Istasyonlar1 ve Bisiklet Yolu Aglarimin Bisiklet Yolu Projesi

Kapsaminda Belirlenmemesi

Idare tarafindan yapilan bisiklet park istasyonlan ve bisiklet yolu aglarmin bisiklet yolu

projesi kapsaminda belirlenmedigi goriilmigtiir.

19.12.2019 tarihli ve 30976 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bisiklet Yollart
Yonetmeligi’nin “Genel esaslar” baghkli 4’iincii maddesinde; bisiklet yollarnin, ulagim
ihtiyacin giivenli bir sekilde kargilamak amactyla, yerlesim yerlerini, ulasgtm noktalarin, spor
tesislerini ve yogun olarak kullanilan kamu ve 6zel hizmet alanlarin birbirleriyle irtibatlandiran
diger ulasim tiirleriyle entegre edilen biitiinsel bir ag seklinde planlanacag:, bisiklet park
istasyonlar1 ve bisiklet yolu aglar ile iligkili olacak sekilde ve ihtiyact kargilayacak sayida
planlanarak Mekénsal Planlar Yapim Yonetmeligi’ne uygun yapilan uygulama imar planinda
ve varsa ulasim ana plan1 ve kentsel tasarim projesinde gosterilecegi belirtilmistir. Ayrica
bisiklet yolu projesinin ilgili idarece hazirlanacagi, biiyiiksehir belediyelerinde ulasim ve
koordinasyon merkezi (UKOME) kararinin alinmasini miiteakip uygulanacag: hiikiim altina

alinmugtir.

Ayni maddenin beginci bendinde ise; “Plansiz alanlar igin yeni yapilacak imar
planlarinda ayrilmis bisiklet yollarina ve bisiklet park istasyonlarina yer verilmesi zorunludur.
Imar plant bulunmayan yerlerde bu Yonetmelikte belirtilen karsal bisiklet bantlari ve bisiklet
patikalar: yapuabilir. Imar plan: bulunan yerlerde; paylasiml bisiklet yollar, bisiklet seritleri
ve bisiklet parkurlar: harig olmak iizere uygulama imar plam degisikligi yapilmadan bisiklet

yolu tesis edilemez. Ayrilmg bisiklet yollar, bisiklet otobanlari, bisiklet koprii ve tiinelleri igin

\
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imar plaminda yer ayrimasi zorunludur. Imar plam revizyonlarinda bu Yonetmelik
hiikiimlerine uygun olarak plan biitiiniinde ayrilmis  bisiklet yollart ve bisiklet park
istasyonlarina yer verilir.” denilerek hangi tiir bisiklet yolari icin imar degisikliginin gerekli

oldugu ifade edilmistir.

Mlgili Yénetmelik’in “Paylagimhi bisiklet yollan” bashkli 5’inci maddesinde ise
paylagimh bisiklet yollari i¢in proje hazirlanmayacagi ancak uygulamaya gegcilebilmesi icin
bityiiksehir belediyelerinde ulagim ve koordinasyon merkezi karari, diger yerlerde il trafik
komisyonunca paylasimli bisiklet yolu yapilmasma dair karar alinmas: ve ayrlvca il emniyet

miidiirliiiiniin de uygun goriisiiniin alinmasinin zorunlu oldugu hiikiim altma alinmugtr.

Yapilan incelemede, Bilyiiksehir Belediyesi il sinirlar1 iginde 10 adet bisiklet park
istasyonu ve 57.550 metre bisiklet yolu insa etmis olup inga edilen bisiklet park istasyonu ve
bisiklet yolunun mevzuatin 6ngérdiigii sekilde yerlesim yerlerini, ulasim noktalarmi, spor
tesislerini ve yogun olarak kullamilan kamu ve o6zel hizmet alanlarim birbirleriyle
irtibatlandirarak ve diger ulagim tiirleriyle entegre ederek biitiinsel bir ag seklinde bisiklet yolu
projesi kapsaminda belirlenmedigi ve bisiklet yollari giizergahlar1 i¢in UKOME karan
alinmadig1, uygulama imar planinda bisiklet yollarina ve bisiklet istasyonlarina iligkin yerlerin

belirtilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, insa edilen ve edilecek olan bisiklet
park istasyonlar ve bisiklet yolu aglarini Idare tarafindan hazirlanacak olan bisiklet yolu projesi
kapsaminda belirtmesi ve insa edilen bisiklet yollar1 glizergahlar1 i¢cin UKOME karar1 alinmast,
insa edilmis olan bisiklet yollart ve bisiklet istasyonlarina iligkin yerlerin uygulama imar

planinda belirtilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
B) Bisiklet Yolu ve Istasyonu Arasinda Entegrasyon Saglanamamasi

Bisiklet yolu projesi yapilmadan inga edilen bisiklet yolu ve istasyonlar1 arasmda

entegrasyonun saglanmadig: goriilmiistiir.

Bisiklet Yollar1 Yénetmeligi’nin “Genel esaslar” baglikli 4’iincii maddesinde; bisiklet
yollari, ulagim ihtiyacim giivenli bir sekilde karsilamak amaciyla, yerlesim yerlerini, ulagim
noktalarmni, spor tesislerini ve yogun olarak kullamilan kamu ve 6zel hizmet alanlarin
birbirleriyle irtibatlandiran diger ulagim tiirleriyle entegre edilen biitiinsel bir ag seklinde
planlanacag;, bisiklet park istasyonlari ve bisiklet yolu aglan ile iligkili olacak sekilde ve
ihtiyac1 kargilayacak sayida planlanarak Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi’ne uygun
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yapilan uygulama imar plaminda ve varsa ulagim ana plant ve kentsel tasarim projesinde

gosterilecegi belirtilmistir. Aynica bisiklet yolu projesinin ilgili idarece hazirlanacagi,
biiyiikgehir belediyelerinde ulasim ve koordinasyon merkezi kararinin almmasin miiteakip

uygulanacag hiikiim altina alinmstr.

Adana Imar A.S. ile Biiyiiksehir Belediyesi arasinda 14.01.2021 tarihli ve 27 sayili
Meclis Kararma istinaden alman 20.10.2021 tarihli ve 6571 sayili Enciimen Karan ile
17.12.2021 tarihli ve 320 sayil: Meclis Kararma istinaden alinan 29.12.2021 tarihli ve 7910

sayili Enciimen Kararinca yapilan protokoller kapsaminda;

. Turgut Ozal Bulvar Anadolu Lisesi Onii Ek-1 (6 Bisiklet 9 Adet Park Yeri)
. Sehitler Bulvari — Turgut Ozal Kesigimi Ek-2

. Adnan Menderes Bulvari Girisi Ek-4 (6 Bisiklet 9 Adet Park Yeri)

. Menderes Adasi Girisi Ek-3 (6 Bisiklet 9 Adet Park Yeri)

. Iller Bankas1 Kavsag1 Ek-5 (6 Bisiklet 9 Adet Park Yeri)

. Adana Koleji Kavsag1 Ek-6 (6 Bisiklet 9 Adet Park Yeri)

. Regiilator Koprii Civar: Ek-7

) Tiirk Telekom Tren Gar1

. Atatiirk Park1 Ek-11

J Merkez Park Bisiklet Yolu Baslangig Ek-12

konumlarina toplam 120 adet park iinitesi kapasitesine sahip 80 adet normal bisiklet ve

2 adet tandem bisiklet bulunan 10 adet bisiklet istasyonu yapilmigtir.

Yapilan incelemede; Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan insa edilen 30.360 metre bisiklet
yolu ile ilgili protokoller kapsaminda belirlenmis olan glizergahlar {izerindeki bisiklet
istasyonlarmin birbiriyle entegrasyonun saglanmadig goriilmiistiir. Bagka bir ifadeyle bisiklet
yolunun bulundugu yerde bisiklet istasyonu bulunmazken, bisiklet istasyonunun bulundugu
yerlerde bisiklet yolu bulunmamakta olup Idarenin bisiklet yolu projesi kapsaminda biitiinciil
planlama yapmamasindan dolay1 bisiklet yolu ve istasyonu arasmnda entegrasyon saglanamadigi

tespit edilmisgtir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, insa edilmis ve bundan sonra insa
edilecek olan bisiklet yolu ve bisiklet istasyonlarinin idarece hazirlanmasi gereken bisiklet yolu
projesi kapsaminda biitiinciil olarak belirlenmesi ve birbiriyle entegrasyonunun saglanmasi
gerekmektedir.

%
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BULGU 9: Kontrol Teskilatinin Kontrol Miihendisi Sayis1 Acisindan Yetersiz

Olmasi ve Siirveyan Gorevlendirilmemesi

Yapim isi s6zlesmelerinin uygulanmasi esnasinda kontrol miihendislerinin aralarinda
ciddi uzakhik bulunan birden fazla igin kontroliinde gorevlendirildigi, dolayistyla kontrol
gorevlisi olarak ¢alisan personelin isin fiilen baginda bulunamadigi ve Idarenin isin siirekli
baginda bulunacak siirveyan gibi ara kontrol eleman gorevlendirmemesi nedeniyle yapilan

iglerin kontroliiniin gerektigi gibi yapilamadig: goriilmiistiir.

4735 sayilh Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Yap1 denetim gorevlilerinin
sorumlulugu” baghkli 31’inci maddesinde yap1 denetim gorevlilerinin denetim eksikligi
nedeniyle isin fen ve sanat kurallarma uygun olarak yapilmamasindan ortaya ¢ikan zarar ve
ziyandan onbes yi1l siire ile yiiklenici ile birlikte miiteselsilen sorumlu oldugu belirtilmisgtir.
Ayrica haklarinda mezk{ir Kanun’un “Gérevlilerin ceza sorumlulugu” baglikl1 28’inci maddesi

hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmistir.

04.03.2009 tarihli ve 27159 miikerrer say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Yapim Isleri
Genel Sartnamesi’nin; “Islerin denetimi” baglikli 14’{incii maddesinde, s6zlesmeye baglanan
her tiirlii yapim isinin, idare tarafindan gérevlendirilen yapi denetim gorevlisinin denetimi
altinda yiiklenici tarafindan gergeklestirilecegi; 15’inci maddesinde, yiiklenicinin biitiin isleri
yapt denetim goérevlisinin sézlesme ve eklerindeki hiikiimlere aykir1 olmamak sart1 ile verecegi
talimata gore yapmak zorunda oldugu, yiiklenicinin kullanacag: her tiirlii malzemeyi yapi
denetim gorevlisine gosterip is igin elverigli oldugunu kabul ettirmeden is basma
getiremeyecegi ve kullanilacak malzemenin ise elverisli olmadigmin anlagilmas1 halinde
yiiklenicinin yap1 denetim gérevlisinin bu husustaki yazil teblig tarihinden baglamak iizere on
gin iginde bu malzemeyi isyerinden kaldirip uzaklagtirmak zorunda oldugu, yiiklenici
tarafindan fen ve sanat kurallarma aykir1 olarak kusurlu yapildiklari anlagilan is kisimlarimn:
yiktirilip yeniden yaptirilmas: hususunda yap1 denetim gérevlisinin yetkili oldugu detayli bir
sekilde agiklanmugtir.

Biiyiiksehir Belediyesince insas: siirdiiriilen 6zellikle yol yapim ve bakim iglerinde,
mithendis sayisimn yetersiz olmast nedeniyle aymi kontrol miihendisine cografi olarak
birbirinden oldukga farkli noktalarda ve birden fazla yapim isinde kontrolliik gorevi verilmistir.
Yapimu siirdiiriilen islerin fiziki olarak birbirlerine olduk¢a uzak mesafelerde olmasi nedeniyle
iglerin etkin bir sekilde kontrol edilmesi olanak dahilinde degildir. Dolayistyla temel gorevi,
gorevlendirildigi isin yapim yerinde siirekli olarak bulunup, ige iliskin tiim hususlar1 kontrol
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miihendisinin direktiflerine gére sartname, fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmasim

saglamak olan siirveyanlarmn gérevlendirilmesi yerinde bir uygulama olacaktir.

Idarece insas1 gergeklestirilen yapim islerinde telafisi oldukga zor olan zararlarla
kargilagilmamas ve islerin kontrolliigiiniin etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in her bir igin
yapim yerinde siirekli olarak bulunarak islerin kontroliinii saglayacak ve denetim eksikligini

minimize edecek olan siirveyanlarin gérevlendirilmesi gerekmektedir.
BULGU 10: Yapim islerinde Gerekli Defter ve Tutanaklarin Tutulmamasi

Idare tarafindan ihalesi yapilarak sozlesmesi diizenlenen yapim islerinde, isyerlerinde
yapilan islerin biitiin ayrintilarint giinii giiniine kayit altma almak igin tutulmas: gerekli olan
santiye giinlik defteri, roleve ve atagman defterlerinin tutulmadig goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 28’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Isyerlerinde, yapilan islerin biitiin ayrintilarim giinii giiniine kayit altina almak icin,
orneklerine gore santiye giinliik defteri, réleve ve atasman defterleri, bunlarla ilgili belgeler
yiiklenici ile birlikte yapr denetim gérevlisi tarafindan tutulur. Yiiklenici bu defterleri ve ilgili
belgeleri imzalamak zorundadw. Bunlardan imzali birer kopya yiikleniciye verilir.”

denilmektedir.

Baymndirlik Isleri Kontrol Yénetmeligi’nin “Kontrol miihendisi gorev, yetki ve

sorumlulugu” baglikli 10’uncu maddesinde;
“10.18.1. Santiye defteri

Santiye defterine her giin, hava durumundan bagslayarak isin ilerleyigini, gelismesini,
¢tkan engelleri, santiyeye gore ihzarat bedeli Gdenecek gerecler ile fiyat farkina tabi gereglerin
cegit ve miktarlarim fatura, tarih ve No’ su ile, sozlesmesi geregince miiteahhidin is basindan
bulundurmas: sart kosulan teknik elemanlarin o giin is basinda bulunup bulunmadigin,
miiteahhitle yapilan Gnemli goriisme ve sonuglarim iste kullamlan isci, makine ve techizatin
miktarim, tist kademeden gelenlerin ziyaretlerini ve konusularak karar verilen hususlari, ile

birlikte imza eder...”
10.18.2. Réleveler
Roleve defterlerine:

%
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10.18.2.1. Kesin projesi bulunmaywp sézlesme ve eki sartnameler geregince tiplere ve
tamimlara gore yapilmas: zorunlu bulunan ameliyat, imalat, tesisat ve insaat ait sekil, kroki ve

her tiirlii olgmeler, .....

Kontrol miihendisi veya yetki verdigi yardimcis tarafindan miiteahhit veya yetkili
temsilcisi ile birlikte ve zamaninda zemin iizerinde veya yerinde olciiltip, is basinda kroki ve
kesitleri cizilerek Glgii, boyut ve kotlari ve bunlarla ilgili nivelman okumalar: kaydedilir ve

birlikte imza edilir.
10.18.3. Atasmanlar:

Atagman defteri, kontrol amiri tarafindan ilgili kontrol miihendisine (ismen) her sahifesi
miihiirlenmis ve numaralanms, kag sahife, hangi ise ve miiteahhide ait oldugu yazilmis ve
imzalanmig olarak verilir. Kontrol miihendisi, atasman defterine agagida belirtilen hususlar

zamaninda kaydederek miiteahhit veya yetkili temsilcisi ile karsilikl olarak imza eder.

10.18.4. Tutanaklar

Sozlesme eki sartnameler geregince, miiteahhitle birlikte sayimak, tartilmak, élciilmek
veya durumu saptamak kosulu ile bedelleri édenecek imalat veya ameliyatin miktarlar:
yapldigi veya kullanilacak yerlerle, nicelik ve niteligini acik bir sekilde belirtilerek kontrol
miihendisi baskanhiginda en az iki kigilik bir kurul ve miiteahhit ile birlikte diizenlenir ve

imzalanir...”
hiikiimleri yer almaktadir.

Sarthame ve Yonetmelik hilkiimlerinden de ‘anlagilacag lizere, isin yiiriitiilmesi
swrasindaki biitiin siiregler santiye, roleve ve atasman defterleri ve tutanaklar ile kayit altina
alinmalidir. Boylelikle idare ve yiiklenici arasmdaki anlagmazliklarda s6z konusu kayitlar kanit
teskil edecektir.

Yapilan incelemede, Yol Yapim Daire Bagkanlig1t ve Fen Igleri Daire Bagkanlig:
tarafindan ihale edilen iglerin biiyiik kisminda yukarida bahsedilen defterlerin tutulmamakta
oldugu ve sadece gegici hakedisler kapsaminda ddemeye esas metrajin belirlenmesi amaciyla

“atagmanlar” olarak adlandirilan teknik ¢izimlerin bulundugu gériilmiistiir.
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Sonug olarak, kontrol teskilatlart kamu kaynagi kullanilan islerin denetim ve kontroliinii
mevzuatin belirledigi usul ve esaslara gore yerine getirmelidir. Mezkur Yonetmelik’te belirtilen
defter ve tutanaklarin tutulmamasi sonucu olugacak bir kamu zararindan kontrol teskilatlar
dogrudan ve birlikte sorumlu olacaklardir. Belediyenin kontrol teskilatlarmin bulgu konusu

eksik uygulamalar: ortadan kaldiracak diizeltmeleri saglamalar1 gerekmektedir.
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